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INLEIDING RECHT 

Deel I: Rechtsfenomeen 

HOOFDSTUK 1: Concepten van recht 
Afdeling 1: Recht, een veelarmige bemoeial (p. 3-10) 

Kenmerken van het recht:  
- ordeningsfunctie 
- belangrijke controlefunctie 

Materieel recht  
= regelend recht, het primaire recht 
= maatregelen worden voorgeschreven, mogelijkheden geopend, verboden opgelegd… poging om 
menselijke gedragingen in goede banen te leiden 
= rechtsorde of maatschappij treedt ordenend op. Eerste stap: geeft aan waarop iemand recht heeft 

Rechtshandhaving 
= formeel recht, procesrecht 
= bepaalt hoe de in het materieel recht toegekende rechten kunnen worden afgedwongen 
(procedure) 
= ondersteunende functie 

 Wie mag naar de rechter? 
 Bij welke rechter? 
 Hoe wordt de zaak voor de rechter ingeleid? 
 Mag een betrokken partij zelf zijn  zaak bepleiten? Beroep doen op advocaat? 
 Wat kan hij met een vonnis doen? 

OPM: Derden zullen niet spontaan de toegekende rechten (materieel recht) eerbiedigen. Indien derden deze 
materiële rechten van een persoon niet spontaan eerbiedigen, mag deze persoon niet zelf het recht in eigen 
handen nemen! 

 

Publiekrecht 
= overheidsrecht 
= voorwerp van de regeling heeft betrekking op het uitoefenen van de overheidstaken waarmee de 
burger geconfronteerd wordt. 
Kenmerken: sterk bindend karakter; overheidspositie is dominant 

Privaatrecht 
= voorwerp van de regeling heeft betrekking op de verhouding tussen de burgers onderling 
= principiële gelijke behandeling van partijen (relatief) 
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Bewijsrecht 
= welke partijen door de rechter mogen worden geloofd wanneer ze een ≠ verhaal vertellen 
= voorschriften/ procedures waardoor rechter overtuigd mag worden 
(sluit sterk aan bij procesrecht) 

 Rechtsregels ten gronde 
 = grondvoorwaarden: hebben betrekking op de essentie of de inhoud 
 = wilsovereenkomst 

 Rechtsregels wat de vorm betreft 
 = vormvereisten/ vormvoorwaarden: kunnen diverse andere doeleinden nastreven; 
 = doel en werking zijn (zeer) verschillend 
 = formaliteiten (bv. huwelijk sluiten voor de ambtenaar van de burgerlijke stand) 

OPM:  In de regel is het Belgisch recht een niet-formalistisch recht: dit betekend dat de rechtsorde zich 
hoofdzakelijk inlaat met de inhoudelijke regeling van de problemen en slechts uitzonderlijk met de 
formaliteiten die er verband mee houden. 

 

Functies van het recht 

 Distributieve functie 
 = wie kan beschikken over wat 

 Ruimte creërende functie 
 = instrumentarium voor zelfontwikkeling en zaken met elkaar te doen 

 Beslechtingsfase 
 = functie 1 en 2 beschermen, effectueren en alle conflicten beslechten 
 = ontwikkelen eigen handhavingsrecht + preventieve maatregelen 

 

Afdeling 2: Rechtspositivistische opvatting (p. 10-15) (NIET) 
Afdeling 3: Functionele benadering (p.15-25) (NIET) 
Afdeling 4: Inhoudelijke benadering (p. 25-26) (NIET) 
Afdeling 5: Law and Economics – Rechtseconomie (p. 26-30) (NIET) 

Afdeling 6: Rechtssysteem en rechtsorde (p.30-33)  

Formele rechtsorde 
= geheel van rechtsnomen afkomstig van 1 bepaalde gezagsstructuur 

- Belgische federaal rechtssysteem: normen die uitgaan van Belgische federale overheid 
- Deelstatelijk rechtssysteem: Vlaams, Waals, Brussels en Duitstalig 
- Europees rechtssysteem: rechtssysteem tot stand gebracht door Europese organen 



  
FIEN BALCAEN 3 

 

 

Belgische rechtsorde 
= bestaande uit 4 onderscheiden rechtsorden 

- Federale rechtsorde: op volledige grondgebied van BE gelden op dezelfde wijze 
rechtsbronnen + geproduceerd door federale organen 

- Deelstatelijke wetgeving: door defederalisering (70’); rechtsorde enkel geldig in 1 
bepaalde deelstaat (bv. onderwijs, cultuur en milieu) 

- Lokale normen: gemeente- en provinciereglementen; algemene rechtsorde marginaal 
- Grensoverschrijdende normen: internationalisering;  

(bv. rechten van de mens, Europees of het communautaire recht, het IPR) 

Elk Europees gekenmerkt door gelaagde structuur: 

1) Landelijke normen 
2) Europese normen 
3) Mondiale normen 

 

Materiële rechtsorde 
= bestudeerd de inhoud van systeem (niet de organen die tot stand brengen) 
= poging basiskenmerken van totale systeem te verwoorden: een systematisch dan wel een 
casuïstisch systeem en het inpassingsvermogen van elke nieuwe regel 

CASUÏSTISCH OPGEBOUWDE RECHTSSYSTEEM DOCTRINEGEBONDEN RECHTSSYSTEEM 
o Motor van rechtssysteem: case na case 

opgebouwde rechtsspraak 
o Common law 
o Bindende kracht 
o Mogelijkheid: dissenting opinion bij 

uitspraak 

o Algemene rechtsmodellen en – theorieën 
o Codificatie 
o Begrippenrecht bij betwiste cases 
o Rechter: opgebouwde rechtsdogmatiek 
o Continentale systemen 

 

Monisme en rechtspluralisme 
= rechtsmonisme → 1 geïntegreerd rechtsstelsel 
= eenheid wordt o.m. bereikt door hiërarchie van verschillende normen te installeren + wordt erkend 
als eenheid 

= rechtsmonisme als antwoord op feitelijk rechtspluralisme 

Technieken tot monisme 

- Eén federaal Hof van Cassatie 
- Prejudiciële vraag aan ander rechtscollege 
- Verplichting om interne rechtsbescherming uit te putten vooraleer controle te kunnen 

vragen van internationale instantie (Europees Hof Mensenrechten te Straatsburg) 
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Afdeling 7: Rechtsvinding (p. 33-36) (NIET) 
Afdeling 8: Het juridiseringsverschijnsel (p. 36-37) (NIET) 
Afdeling 9: Het recht als wetenschap (p. 37-38) (NIET) 

 

HOOFDSTUK 2: Regelproducenten 
Afdeling 1: Wie zijn de regelproducenten? (p. 39) 

Voornaamste regelproducenten 
= wetgever, rechtspraak, doctrine of rechtsleer, gewoonte, billijkheid, algemene rechtsbeginselen, 
vreemd recht en private regelgeving 

Bindende rechtsbronnen 
 = eigenlijke formele rechtsbronnen (hoofdzakelijk de wet alsmede algemene 
rechtsbeginselen) 

Gezaghebbende rechtsbronnen 
= als ondersteunen bij de redenering 

*Billijkheid: 1) Naar eer en deugd 2) Recht 3) Rechtmatigheid 4) Rechtvaardigheid 5) Rede 6) Redelijkheid 7) Schappelijkheid 

Afdeling 2: Wetgever (p. 40-68) 

Wet 
= een schriftelijke rechtsnorm in gestandaardiseerde vorm, met een bepaalde inhoud en uitgaande 
van een daartoe speciaal gelegitimeerd orgaan 

Wet in de formele zin 
= iedere akte die uitgaat van de wetgevende macht 
= ‘wetten’ (federaal), ‘decreten en ordonnanties’ (deelstatelijk) 
= welk orgaan heeft de akte gemaakt? 
! KB kan geen wet in formele zin zijn (tot stand gebracht door de uitvoerende macht) 

Wet in de materiële zin 
= een akte die een algemeen bindende regel inhoudt; de inhoud is doorslaggevend 
= met algemene draagkracht 

Soorten wetten : Indeling volgens orgaan 

Supranationale normen 
= gemaakt hetzij door internationale organisaties, hetzij door meerdere landen onderling; landen die 
lid zijn moeten zich in beginsel houden 
Verdrag: geschreven overeenkomst tussen twee of meer staten met wederzijdse rechten en plichten 
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1) Klassieke verdragsrecht 
= interstaatsrecht 
= verdragen door overleg tussen soevereinde staten  
(niet met onderdanen; geen overdracht van soevereiniteit) 
= Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) 
= verdragen bilateraal/ multilateraal 
1.1)  Normatieve verdragen 

= met directe werking 
= verdrag bevat bepalingen waaruit de burger van de verdragsluitende staten 
rechtstreeks rechten kan putten. (self executing) + afdwingbaar voor nationale rechtbank 
Bv. EVRM: Fair trial 

1.2)  Contractuele bepalingen 
= zonder directe werking 
= richten zich tot de staten en niet tot de burgers van die staten (verplichtingen) 
Bv. Europees Verdrag nr. 108 van Straatsburg ( 28/01/1981); was basis voor Belgische wet op de 
persoonsregistratie 

 
2) Recht van de Europese Unie 

= Europees recht 
2.1)  Primair recht 

= bestaat hoofdzakelijk uit verdragen o.b.v. waarop EGKS, EG, EU opgericht werden 
= grootste deel met directe werking 

2.2)  Secundair recht 
= geheel van besluit, genomen door organen in primair recht die bindende beslissingen 
nemen 
= hierin komt eigen karakter van Europese recht tot uiting 
= VERORDENING – RICHTLIJN – BESLUIT (zie volgende alinea) 

= organen in EU kunnen beslissingen nemen die rechtstreeks bindend zijn voor de burgers 
van de lidstaten (tussenkomst nationale wetgevingsorganen niet nodig/ niet toegestaan) 
= lidstaten hebben in basisverdragen deel van hun soevereiniteit afgestaan aan de Europese 
instellingen 

Europese verordening 
 = norm die een algemene strekking heeft en in de lidstaten rechtstreeks toepasselijk 
en binden is in elk onderdeel 
 = bepalen te bereiken doel en nodige modaliteiten 

Richtlijnen 
= basisinstrument, niet verbindend in al hun delen en niet rechtstreeks van 
toepassing; met uitvoeringstermijn 
= lidstaten moeten zelf nodige maatregelen treffen om richtlijnen in nationaal recht 
om te zetten (= implementeren). Ze kiezen zelf vorm en middelen 
= geen directe werking, maar omzettingstermijn verstreken + nog niet 
geïmplementeerd → rechtsgevolgen in Belgische rechtsorde (zie volgende) 
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Verticale directe werking 
= richtlijn door staat niet tijdig omgezet → kan inhoudelijk door burger wel 
aan staat tegengeworpen worden. 
Vereist: richtlijn onvoorwaardelijk en voldoende duidelijk (richtlijn dan formele bron van recht) 

Richtlijnconforme interpretatie 
= rechter dient nationaal recht zo veel mogelijk conform de Europese 
richtlijnen te interpreteren 

Besluit 
= verbinden in al zijn onderdelen 
= algemene strekking of individueel karakter (= gericht tot individu/ onderneming/ staat → 
enkel tot hen bindend) 

Adviezen / aanbevelingen 
= geen bindende kracht 

3) Beneluxwetgeving 
= uniform recht wordt bekomen door éénzelfde wettekst door de drie nationale 
parlementen te laten goedkeuzen → uniforme interpretatie 
= 3 Benelux-eenvormige wetten: 

- Wet betreffende verplichte autoverzekering 
- Wet betreffende de commoriëntes  
- Eenvormige wet betreffende dwangsom 

 

Interne rechtsnormen 

1) Wetskrachtige bepalingen 
= bepalingen die door de wetgevende lichamen tot stand worden gebracht (in de formele 
betekenis) 
= politiek eigen gezag, niet door gedelegeerde bevoegdheid 

- Federale wetgevende macht: door de Koning, Kamer van volksvertegenwoordigers 
en de Senaat → WETTEN 

- Deelstatelijke wetgevende macht: door deelstatelijke parlement en 
deelstaatregering → DECRETEN / ORDONNANTIES 

Bijzondere wetten (= bijzondere wijze/ bijzondere inhoud) 

1.1)  Besluitwetten 
= genomen door wetgevende macht tijdens WOI (Koning en ministers) en WOII ( in raad 

vergaderde minister), op ogenblik dat Kamer en Senaat niet konden vergaderen 
1.2) Programmawetten 

= bevatten maatregelen die zich inzake begroting opdringen (m.b.o. sociaal en financieel beleid 
regering) 
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1.3) Opdrachtwetten (uitvoerende macht art. 105 GW/ art. 108 GW) 
- gewone opdrachtwet: wetgever kent reglementaire bevoegdheid toe aan 

uitvoerende macht (bv. Koning voor art. 1 Wegverkeerswet) 
- kaderwet: wetgever legt wet in essentiële beleidslijnen vast en draagt aan de 

Koning op om complementaire maatregelen uit te vaardigen 
- bijzonderemachtenwet/ volmachtenwet: men staat voor een delegatie van 

wetgevende bevoegdheid af aan de uitvoerende macht: domein wordt 
nauwkeurig omschreven; termijn waarbinnen machten verleend worden is 
beperkt; na verstrijken termijn moet regering verantwoording afleggen 

1.4) Bijzonderemeederheidswetten 
= 2/3 meerderheid van de stemmen en de helft van de stemmen in elke taalgroep van 
federale parlement (zie art. 4 lid 3 GW) 
= normale meerderheid: quotumvereiste: meerderheid van de leden aanwezig en meer ja-stemmen 
 

2) Verordeningen 
= reglementaire besluiten; secundaire wetgeving 
= rechtsnormen die door de uitvoerende macht tot stand worden gebracht (Koning) 
= putten rechtskracht uit hogere norm (bv. GW) 
Verordenende bevoegdheid op verschillende niveaus: 

- Federaal: Koning → akten of KB’s 
- Deelstaten: Deelregering 
- Lokaal: verschillende organen van provincie/ gemeente 
- Dienstgewijze gedecentraliseerde overheden: RZS, Gemeenschapsonderwijs, RIZIV… 

 

3) Pseudowetgeving 
4) Adviezen 

= geen rechtsnormen 
= afwezigheid van rechtstreeks bindende kracht 

 

Soorten wetten : Indeling volgens inhoudelijke reikwijdte 

Individuele rechtsnorm 
= gericht tot één bepaalde persoon, bedrijf of instelling 
= éénmalige toepassing 

Normatieve/ reglementaire bepalingen 
= algemene rechtsnorm voor iedereen 
= met abstract, algemeen en onpersoonlijk karakter 

Organieke akte 
= richt openbare dienst in met daarbij behorende uitrusting 
= bv. organieke wet op het notariaat, de OCMW’s, de Raad van State… 
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Totstandkoming van wetgeving 

Totstandkoming verdragen 
(volgens regels intern recht en internationaal recht) 

Interne rechtsnormen 

▪ bevoegdheid verdeeld tussen federale uitvoerende macht en deelstatelijke 
uitvoerende macht (niet meer excl. bij federale uitvoerende macht) → k verdragen 
sluiten die tot hun bevoegdheid behoren 

▪ pas uitwerking na instemming wet- of decreetgever 
▪ verhouding gemeenschappen/ gewesten en federale overheid betreffende intern. 

betrekkingen:  
» deelstatelijke regering moet federale regering vooraf verwittigen van intentie 

verdragsonderhandelingen (FO kan schorsend optreden) → coherentie 
verzekeren 

» federale overheid beschikt over substitutierecht: kan in plaats treden van 
deelstaat, wanneer federale staat wegens niet-nakoming van intern. verplichting 
van een deelstaat veroordeeld is door intern. rechtscollege (+ intern. 
klimaatsverplichtingen) 

Internationale normen 
= stadia voor totstandkoming: (1) onderhandelingen (2) ondertekeningen of parafering 
namens de bevoegde overheid (3) de ratificatie door bevoegde overheid (4) goedkeuring 
door wetgevende macht 

Ratificatie: officiële bekrachtiging van een intern. Overeenkomst door de bevoegde overheid 

 

Totstandkoming Europese verordeningen en richtlijnen 
taken volksvertegenwoordigers: tot stand brengen van wetten + controle uitvoerende macht (ook op 
EU vlak) 

= Europees Parlement: wetgevende functie → maar geen wetgevend initiatiefrecht 
art. 289 VWEU – Commissie stelt voor, Raad en Europeer Parlement beslissen 
Initiatiefrecht bij Commissie → Raad en Europees Parlement k verzoeken voorstellen, maar 
Commissie niet verplicht erop in te gaan 
= Vaststellingsprocedures (2) : gewone en bijzondere wetgevingsprocedure 

Gewone wetgevingsprocedure  art 294 VWEU 
 = ~ medebeslissingsprocedure / codecisieprocedure 
 = behelst vaststelling van verordening, richtlijn of besluit (Parlement en Raas SAMEN) 
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Parlement: vetorecht + amendementsrecht → op voet van gelijkheid met Raad 
 (Parlement en Raad geen overeenstemming → geen nieuwe wet 

 

Hoogstens 3 lezingen in elk van beide instellingen 
 in 1ste of 2de lezing overeenstemming → wet komt tot stand 
 zo niet, bemiddelingscomité → indien akkoord → derde lezing door Parlement en Raad → 
tekst definitief als wet 
Wetgevend initiatief vervalt indien geen gemeenschappelijke ontwerptekst goedgekeurd 
door comité (6 weken) OF P&R geen vaststelling in 3de lezing (6 weken) 
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Bijzondere wetgevingsprocedure 
= Rol Europees Parlement/ Raad kan variëren 
= vaststelling wetgevende akte door EP (of Raad) met goedkeuring Raad (of EP) 
= analogie raadplegingsprocedure (dan niet-bindend advies) 

Totstandkoming federale wetten 
A. bicameralisme 
B. initiatiefrecht 
C. parlementaire behandeling 
D. bekrachtiging 
E. afkondiging 
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A. Bicameralisme of tweekamerstelsel (art. 36 GW) 
= samenwerking tussen Koning, Kamer van volksvertegenwoordigers en Senaat 
(OPM!: rol van de Senaat enorm verminderd, dus optreden Senaat én Kamer niet steeds nodig, bevoegdheid 
Senaat bij art. 77 en 78 GW → dus monocameralisme (Koning en Kamer) = residuaire wetgevende 
bevoegdheid) 
 
▪ Alleen Kamer bevoegd (art. 74 GW) 
▪ Kamer en Senaat gelijk bevoegd voor aangelegenheden opgesomd in art 77 GW 
▪ Senaat beschikt over evocatierecht (recht om in beroep te gaan) (bijzonderemeerderheidswet 

kan aangelegenheden aanduiden waarop evocatierecht van Senaat v.t. is, zie art 78 GW) 

Senaat = omgevormd tot deelstatenkamer, ontmoetingsplaats voor gemeenschaps- en 
gewestparlementen, participatieforum in federale overheid 

B. Initiatiefrecht (art. 75 GW) 

= recht van initiatief, kan vrij uitgeoefend worden 
= beperkter voor Senaat (enkel art. 77 GW) 
= art 78. Wetsontwerpen op initiatief van de Koning eerst in Kamer dan overgezonden 
naar Senaat 
 
= initiatief van de Koning (regering) → wetsontwerp 
Stappen van voorontwerp naar wetsvoorstel: 
1. advies van Raad van State 
2. Koning maakt wetsontwerp over aan Kamer van volksvertegenwoordigers 
3. Parlementaire behandeling start 
 
= initiatief van lid van een kamer → wetsvoorstel (vooraleer behandeld, in overweging 
genomen door desbetreffende kamer) 
 

C. Parlementaire behandeling 
= behandeling van wetsontwerpen en voorstellen door de commissie en plenaire 
vergadering 
 4. Parlementaire commissie: bevoegde commissie bespreekt, wijzigt en vult tekst aan + 
stemt die (verslag van werkzaamheden wordt gepubliceerd) 
5. Plenaire vergadering: krijgt tekst uit commissie + verslag, bespreekt en stemt 
 - algemene bespreking van de tekst (k bvb. Amendementen indienen) 
 - artikelsgewijze bespreking (k bvb artikelen splitsen) 
 - stemming: over elk artikel afzonderlijk + geheel tekst (art. 76 GW); tekst aangenomen 
met volstrekte meerderheid (quorum en meerderheid) (art. 53 GW) 

 
Quorumvereiste: art. 53 GW – meerderheid van assemblee aanwezig; meer ja-stemmen; 
geen rekening houden met onthoudingen 
(bv. 76 van 150 leden aanwezig in Kamer, 10 ja-stemmen, 9 neen-stemmen, 57 onthoudingen → wet 
aangenomen) 
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D. Bekrachtiging 

= 10. De akte door de Koning gesteld waarbij hij op zijn beurt de tekst aanvaardt  
(Koning als wetgever) 
 

E. Afkondiging 
= Koning bekleedt de wet met de zegel en wordt opgenomen in het Belgisch Staatsblad 
(Koning  als lid van de uitvoerende macht) 
 

Totstandkoming niet-federale wetgeving 
= decreten en ordonnanties 
= sterk gelijklopend met federale wetgeving; MAAR volstrekt monocameralise → deelstaatregering 
aan het hoofd van de uitvoerende macht (ipv Koning) 

Totstandkoming interne verordeningen 
= KB’s in eerste plaats taak van desbetreffende federale minister; treedt individueel op 
= ‘een in ministerraad overlegd besluit’ → ministerraad goedkeuring aan ontwerp 
(1) ontwerp-KB voor advies aan afdeling Wetgeving van de Raad van State 
(2) aangeboden aan Koning voor ondertekening 

= besluiten van deelstaatregering → van de VOLLEDIGE deelstaatregering (↔ KB) 
volgen zelfde procedure als KB’s 

= totstandkoming lokale verordening → Provinciedecreet en Gemeentedecreet 

 

 Gelding van de wet  

Publicatievereiste 
= art. 190 GW 
= norm kan slechts bindend zijn indien gepubliceerd 
= ‘iedereen wordt geacht de wet te kennen’ (nemo censetur ignorare legem) 
= bindend 10 dagen na de publicatie in Belgisch Staatblad 
= provinciedecreet art. 180 e.v. – gemeentedecreet art. 186 e.v. – communautaire bepalingen art. 
294 VWEU (Publicatieblad EU) 

Werking in de tijd 
= onmiddellijke toepasselijkheid van een nieuwe wet (dus ook op situaties die reeds bestonden) 
= geen terugwerkende kracht (art. 2 BW) → niet in GW zodat van deze wettelijke regel kan w afgeweken bij een 
andere wet 

Presentatie van de wetgeving 
= wetboek : manier om een volledig rechtsdomein systematisch geordend te regelen 
= wetten k ook in afzonderlijke akten en materie regelen (probleem geregeld door verschillende wetten, op 
verschillende tijdstippen tot stand gekomen, niet goed op elkaar inspelen) 
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= toegankelijk door consolidatie – coördinatie – codificatie (zie volgende ↓) 

Consolidatie van teksten 
= wijzigingsbepaling aanbrengen in de oorspronkelijke tekst van de wet 
= tussen [ ]; datum van wetswijziging; datum van inwerkingtreding van de wetgeving 

Coördinatie van teksten 
= akte opnieuw ordenen, nummeren en hetzelfde taalgebruik hanteren indien door ingevolgde 
herhaalde wijzigingen, weglatingen, toevoegingen of hernummering niet meer leesbaar is o.m. ook 
wegens het verschillende taalgebruik 
= ook afzonderlijke teksten uit bijzondere wetten k worden geïntegreerd 
= wettelijke opdracht voor Raad van State → meestal toch wetgever die coördineert 

Codificatie 
= het regelen van een bepaald rechtsgebied in een gestructureerd wetboek 
= minimale omvang, duidelijk gestructureerd, logische ontwikkeling van normencomplex 

 

Hiërarchie, bevoegdheid en toetsing 

Probleem (van hiërarchie, bevoegdheid en toetsing) 
=  wetten in materiële zin worden door veelheid van organen tot stand gebracht = rechtspluralisme 
= hiërarchie: de ene norm staat boven de andere 
= bevoegdheidscontrole: de organen die normen mogen produceren moeten binnen hun 
bevoegdheidsterrein blijven 
= toetsing: een langere norm mag niet in strijd zijn met een hogere norm 

 

Hiërarchie 
= wordt vastgelegd in de Grondwet 
= hiërarchie in GW in België enkel voor interne rechtsnormen, niet voor supranationaal recht 
= piramide 
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1. Supranationaal of internationaal recht 
2. Interne wetskrachtige bepalingen 
3. Verordenende bepalingen 

Supranationaal recht (1) 
= art. 26 §4 in Bijzondere Wet Grondwettelijk Hof: verplicht in geval van samenloop tussen 
grondwettelijk en verdragsrechtelijk verankerde grondrechten, eerst aan het interne recht te 
toetsen 

3 voorwaarden opdat grensoverschrijdend recht voorrang heeft op intern recht: 
- het verdrag moet door bevoegde wetgever goedgekeurd zijn 
- het verdrag moet gepubliceerd zijn 
- de rechtsnorm moet directe verwerking hebben 

Moderne rechtsstaat kan niet functioneren als supranat. Recht geen voorrang krijgt op intern 
recht 
Hof van Cassatie → monistische rechtsvisie: het recht in BE (intern + internat.) vormt 1 geheel  
(hoe?: door verdragen boven interne rechtsorde te plaatsen) 

Omstreden materie: hebben internationale normen (met directe werking) voorrang op de 
grondwet? 

 
Interne wetskrachtige bepalingen (2) 
= opsplitsing tussen Grondwet – wetten/ ordonnanties/ decreten (hiërarchische of 
supranationale verhouding) 

Grondwet: federale wetgever put bevoegdheid rechtstreek uit de GW (art. 35 GW)  
De grondwet staat boven alle andere wetten; basisakte 

Wetten/ ordonnanties / decreten: staan op gelijke hoogte → juxtapositionele verhouding 
hebben enkel een inhoudelijke bevoegdheidsafbakening 

Verordeningen (3) 
= uitvoerende macht en lokale overheden beschikken over toegewezen bevoegheid 
= KB’s, ministeriële besluiten, besluiten van de deelstaten, provincies etc. → moeten geldigheid 
putten uit een hoge norm 

 

Bevoegdheid op wetgevend niveau 
= wordt verdeeld tussen federale en deelstatelijke wetgever voor Grondwet en wetten op de 
hervorming van de instellingen 
= uitoefening van bevoegdheid die krachtens deze regels aan een orgaan niet toekomt → 
bevoegdheidsconflict → op te lossen door Grondwettelijk Hof 
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Wettigheidstoetsing 
= geldigheid van een lagere norm wordt getoetst aan een hogere norm 
1.  Verdragstoetsing (intern recht aan grensoverschrijdend recht) 
2. Grondwetstoetsing (wet aan de Grondwet) 
3.  Toetsing verordeningen (verordeningen onderling) 

Verdragstoetsing (1) 
 = indien verdragsrecht op intern recht primeert → volledige wettelijkheidstoets door elke 
rechter (kan én moet) → indien interne norm strijdig met grensoverschrijdende, geen 
toepassing van Belgische norm 

Interpretatie verdrag op verdragsautonome wijze door de rechter (doet dit zelf) → geen 
prejudiciële vragen aan andere rechtscolleges (uitz!: interpretatieprobleem met 
communautaire norm of eenvormige Beneluxwet) 

Grondwettoetsing (2) 
= volgens Hof van Cassatie kan een rechter nooit weigeren een wet toe te passen omdat de 
wet strijdig zou zijn et de GW 
= sinds 2003 kan het Grondwettelijk Hof de wetten toetsen aan alle artikelen van titel II (GW) 
= rechtscollege moet eerst prejudiciële vraag stellen aan Grondwettelijk Hof over 
verenigbaarheid met grondwettelijke bepaling  

Toetsing verordeningen (3) 
= toetsing van de verordeningen aan de wet en aan de GW 
= controle door gewone rechter (art. 159 GW) ; controle door Raad van State (art. 14 §1 RvS-
Wet) 
toetsing voor: schending vormvereisten; onbevoegdheid; machtsoverschrijding; 
machtsafwending 

Controle door rechter: Niet-toepassingsverklaring of exceptie van onwettigheid: indien 
verordening in strijd is met de wet, mag de rechter de verordening niet uitvoeren 
~inter partes (tussen partijen) 

Controle door Raad van State: vernietigingsberoep binnen 60 dagen na bekendmaking 
betwiste verordening → indien strijdig met de wet, verordening vernietigd en bekend 
gemaakt in Belgisch Staatblad 
~erga omnes (voor iedereen) 
RvS kan in de motieven van haar arresten de maatregelen verduidelijken die moeten worden genomen 
om de onwettigheid die tot de nietigverklaring leidde te verhelpen 

een administratieve overheid moet bij het nemen van individuele beslissingen rekening 
houden met de algemene normen die ze zelf heeft uitgevaardigd, als met de normen van een 
lagere of hogere overheid 

 

Afdeling 3: Rechtspraak (p. 68-71) 
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Continentaal niet-bindend karakter 
= Belgische opvatting rechtsspraak: geheel van rechterlijke beslissingen waaruit door studie van 
juristen (de doctrine) bepaalde beginselen en interpretatie van rechtsnormen worden afgeleid 
= wetsinterpretatie staat centraal 
 
 
= beginselen hebben betrekking op: 
 - interpretatie van materiële en formele rechtsnormen 
 - wijze waarop recht toegepast moet worden via algemene rechtsbeginselen 

Art. 6 Ger.W 
= “De rechters mogen in de zaken die aan hun oordeel onderworpen zijn, geen uitspraak doen bij 
wege van algemene en als regel geldende beschikking” 
sluit dus uit: 

▪ Dat een rechter gebonden zou zijn door de uitspraak van een andere rechter 
(uitzondering: een rechter naar wie de zaak verwezen is door het Hof van Cassatie is gevonden door de 
inhoud van het cassatiearrest) 

▪ Dat de rechter als enige motivering verwijst naar de uitspraak naar een andere 
rechter, zelfs de cassatierechter 

Totstandkoming rechtspraaknorm 
- verbod op rechtsweigering 
- motiveringsverplichting van de recht 
- hiërarchie in de rechtspraak + navolgingseffect (lagere rechter stellen zich conformerend op t.a.v. hogere 

rechters) 

Precedentenrechtspraak 
= Angelsaksische rechtsspraak 
= een rechterlijke uitspraak van een hogere rechter is bindend voor de lagere rechter 
= analyse van de rechtspraak staat centraal (door ‘meestal’ afwezigheid van geschreven codificatie 
noodzakelijk) 

Bindend karakter van rechtspraak van intern. Rechtscollege kan onderdeel vormen van intern. 
Afspraken die het rechtscollege hebben in-of opgericht  
In elk geval zo wanneer prejudiciële vragen mogelijk zijn 

Afdeling 4: Doctrine (p. 71) (Lezen) 

Afdeling 5: Gewoonterecht (p. 72) 

Begrip 
= het feitelijk gedrag van de bevolking, gevolgd door rechtsovertuiging 
= d.w.z. dat bij de naleving van deze ongeschreven regels de burgers de ervaring hebben dat ze 
rechtsnormen naleven 

Belang 
= gewoonten waarnaar de wet verwijst (art. 1135 BW – secundum legem) 

artikel 1110 nieuwe bepaling—> na 3 casatie
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= gewoonten voor domeinen waar (nog) geen wettelijke regeling is (praeter legum) 
= gewoonten die strijdig zijn met de wet (contra legum) 

 

 

Afdeling 6: Billijkheid (p. 72-73) 

Externe billijkheid 
= bv. als een rechter een rechtsnorm zou kunnen opzijschuiven omdat hij die norm strijdig vindt met 
zijn billijkheidsgevoel ( rechtvaardigheidsgevoel ) 
= een aan het recht extern element 
= kan een verantwoordingscriterium zijn dat verwijst naar een niet-juridisch element 
= indien wetgever zelf verwijst naar billijkheid, is het een formele rechtsbron 
(bv. art. 1386 bis BW en 11RvS-Wet) (uitz!) 

Intrinsieke billijkheid 
= grote rol bij totstandkoming van de rechtsnormen 
= als intrinsiek werkende aanvaardbaarheidsvereiste van de juridische regeling volgens gangbare 
rechtvaardigheidsopvattingen 
= ‘… ordening in rechtvaardigheid…’ of  ‘… de aanvaardbaarheid…’ 

Afdeling 7: Algemene rechtsbeginselen (p. 73-77) 

Algemene rechtsbeginselen – begrip 
= ontwikkelen zich en staan niet stil 
= zijn fundamentele ongeschreven rechtsregels die bepalen hoe het recht wordt toegepast 
= bepalen in hoofdzaak hoe andere rechtsnormen dienen toegepast te worden 
= belangrijkste beginselen: verbod van misbruik van recht (zie verder) ; vertrouwensleer (zie verder) 

Belang 
= aanvullende werking: moeten worden toegepast indien in desbetreffende domein geen regelgeving 
= uitvoerende macht gebonden aan algemene rechtsbeginselen 
= ARB gegroeid uit internationale rechtsnorm met directe werking gelding boven  intern recht 

Werking 
-  cfr. Aanvullende werking 
- derogerende werking: stelt een bepaalde wettelijke bepaling buiten werking (bv. verjaring buiten 
werking stellen) 
- soms slechts legitimerende werking 

Voorbeelden:  
- procesrecht: ‘recht van verdediging’ 
- verbintenissenrecht: ‘bedrog vernietigt alles’; ‘een algemeen verspreide dwaling schept 
recht’; ‘niemand krijgt gehoor wanneer hij zich beroept op zijn eigen bedrog’ 
- strafrecht: ‘geen straf zonder wettelijke basis’; ‘geen misdrijf zonder wettelijke basis’, 
‘twijfel moet uitgelegd worden in het voordeel van de verdachte’ 
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Verbod van rechtsmisbruik 

Controle over de bevoegdheid 

1.1) Controle over de bevoegdheid 
▪ Discretionaire bevoegdheid: controle ontsnapt over de uitoefening van 

bevoegdheid aan de rechter → titularis mag bevoegdheid naar eigen inzicht en 
willekeur uitoefenen 

▪ Doelgebonden bevoegdheid: controle van rechter eenvoudig → bevoegdheid wordt 
toegekend met bepaald doel (mag niet anders dans voor dit doel gebruikt worden) 

▪ Indifferente bevoegdheid: subject mag naar eigen keuze gebruik maken van 
bevoegdheid (OPM! hiervan wordt het meest misbruik gemaakt) 

1.2) Vanuit het eigendomsrecht naar het ganse recht 
Eigendomsrecht beste voorbeeld van indifferente bevoegdheid → controle door rechter 
voor verantwoordelijkheid 

1.3) Ontwikkeling: van schoorsteenarrest tot erkenning van de redelijke verwachting 
Schoorsteenarrest: eigenaar die zijn eigendomsrecht gebruikt enkel om en ander te 
schaden, maakt misbruik van zijn recht 
Reclamepaneel: eigenaar die zijn eigendomsrechten op een voor hem even interessante 
manier op twee wijzen kan uitoefenen, moet kiezen voor die wijze die het minst 
schadelijk is voor derden 
Grensoverschrijdend gebouw: misbruik van rechtsuitoefening als de uitoefening van een 
eigendomsrecht aan derden onredelijk nadeel berokkent gelet op het beoogde voordeel 
(belangenafweging) 
Redelijke verwachting: indien de eigenaar bij de uitoefening van zijn eigendomsrecht 
redelijke verwachtingen doet ontstaan bij derden, moet hij die verwachtingen ook 
honoreren 

Vertrouwensleer 
= contracten komen slechts tot stand indien de beide partijen een bewuste wil hadden een 
overeenkomst te sluiten 
= laat aan een partij toe voort te gaan op een schijnbaar aanwezige wil, omdat zij in redelijkheid 
mocht aannemen dat het om de werkelijke wil ging. (schijn komt in plaats van de werkelijkheid) 

 

 

Afdeling 8: Buitenlands recht (p. 77) 

Buitenlands recht is recht 
= via Belgisch internationaal privaatrecht (IPR) → verschaft regels om uit te maken welk rechtstelsel 
in het conflict moet worden toegepast 
= op Belgisch grondbied, geschil met buitenland, kan vreemd recht van toepassing zijn 
 - buitenlands recht is óók recht in België 
 - buitenlands recht moet in België toegepast worden als in het land van oorsprong toegepast 
= informatie over vreemd recht bekomen door de partijen + door bijzondere verdragen  
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Afdeling 9: Private regelgeving (p. 78) 

Private regelgeving = normen tot stand gebracht door private personen 
- Klassieke verbintenissenrecht 
- Bepaalde overeenkomsten met algemeen verbindend karakter 

Contracten 
= de door de partijen aangegane verbintenissen strekken zicht tot de ‘wet’ (art. 1134 BW) 
= geldt enkel tussen de partijen (inter partes) (dus rechten van derden onverkort!) 

Algemeen verbindend 
= wettelijke stelsels waarbinnen inhoud van overeenkomsten bindend kan worden gemaakt voor 
derden 
 - cao’s bij KB (werkgever – werknemer) 
 - wet op de economische voortbrenging 
 - collectieve consumentenovereenkomsten (consument – onderneming) 

 

HOOFDSTUK 3: Regelarsenaal 
Afdeling 1: Basisbegrippen (p. 79-80) 

‘Objectief recht’ 
= het geheel van positieve rechtsregels of het bestaande regelarsenaal 
= het geheel van rechtsregels die op een gegeven ogenblik in een bepaalde maatschappij aanwezig 
zijn (als historische neerslag van de juridische bedrijvigheid) 
Subjectief recht 
= de analyse van de rechtsstructuur vanuit het rechtssubject 

Publiek recht 
= regels die betrekking hebben op de verhouding overheid ↔ private (rechts)personen  
kenmerk: ondergeschiktheid van burger aan de overheid; machtsuitoefening; openbare orde en 
territoriaal gebonden 

Privaat recht 
= rechtsregels op de verhouding tussen burgers 
kenmerk: gelijkheid van de burgers; aanvullen of suppletief recht; soms dwingend recht; uitzonderlijk 
openbare orde → genuanceerd: overheid moet in overleg gaan met de burgers, kan haar macht niet 
uitoefenen 
Publieke-private samenwerking (PPS): participatie van de burgers en collectieve individuele inspraak 

Materieel recht Handhavingsrecht Formeel recht Bewijsrecht 
= rechtsregels die de 
eigenlijke rechtsorde 
regelen 

= arsenaal regels en 
effectieven  

= conflictenrecht 
= biedt oplossingen 

= tussen MR en FR 
= rechtszekerheid, 
rationaliteit, waarmee 
men de rechter kan 
overtuigen 
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Afdeling 2: Staatsrecht (p. 80) 

Staatrecht 
= basisrecht van de Belgische Staat 
= besloten in de Grondwet (formeel en materieel), bijzondere meerderheidswetten, grondwettelijk 
gewoonterecht en rechtspraak (= Grondwettelijk Hof) 

Afdeling 3: Bestuursrecht (p. 81-83) 

Bestuursrecht in ruime zin 
= onderdeel van publiekrecht dat werking van Staat regels onder aftrek van het staatsrecht 

Bestuursrecht in enge zin 
= regelt werking van uitvoerende macht (federaal, regionaal en lokaal) 

Materieel bestuursrecht 
= regels i.v.m. de organisatie van openbaar leven (bv. veiligheid, gezondheid, voeding, sport, cultuur, etc.) 

Bestuurlijk procesrecht 
= regels de beslechting van geschillen tussen overheden of overheid ↔ burger m.b.t. uitoefening 
administratieve functies  
= duaal rechtsbeschermingsstelsel: gewone rechtscolleges (burgerlijke rechten) (→ bvb. Hof van Cassatie, 

Rechtbank van eerste aanleg, politierechtbank, Hof van beroep…) OF administratieve rechtscolleges (politieke 
rechten) (→ bvb. Raad van State, Raad van Vreemdelingenbetwisting, Handhavingscollege…) 
Ombudsman: conflicten tussen bestuur ↔ burgers → adviserend en bemiddelend 

Algemeen bestuursrecht 
= figuren, regels en principes die globaal bestuursrecht beheersen (transversaal) 

Bijzonder bestuursrecht 
= voor diverse sectorale regelingen binnen het bestuursrecht; specifieke domeinen met 
afzonderlijke/ technische regels (vreemdelingenrecht, onderwijsrecht, omgevingsrecht…) 

Omgevingsrecht 
= milieurecht → belangrijke tak geworden laatste decennia (ook Europees) 
Omgevingsvergunning → samen met andere gebundeld tot vergunning voor onbepaalde duur  
procedure tot aanvraging: 
 - gewone procedure: met openbaar onderzoek over aanvraag 
 - vereenvoudigde procedure (zonder openbaar onderzoek) 

Afdeling 4: Belastingrecht (p. 83) 

Belastingrecht 
= regels waarbij overheid middelen verschaft om in uitgaven van alle aard te voorzien (art. 173 GW) 
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Afdeling 5: Strafrecht (p. 84-85) 

Strafrecht 
= onderdeel van publiek recht; omschrijving van handelingen en verzuimen die strijdig zijn met basis 
van de maatschappij  (→ misdrijven en straffen) 

Materieel strafrecht 
1. Algemene beginselen: wat zijn misdrijven? 
2. Opsomming van feiten die strafbaar zijn + bestraffing 

Formeel strafrecht 
= strafrechtspleging 
= regels betreffende opsporing, onderzoek, vervolging en berechtiging van misdrijven 
in Wetboek van Strafvordering (Sv.) 

Afdeling 6: Algemeen privaatrecht (p. 86) 

= moederrecht van alle burgers (in hun onderlinge betrekkingen), te vinden in Burgerlijk Wetboek en 
latere wetten 

Afdeling 7: Bijzonder privaatrecht (p. 86-91) 

= voor bepaalde categorieën van personen of in bepaalde gevallen 
 → ondernemingsrecht – intellectuele-eigendomsrecht – sociaal recht – informaticarecht/ 
rechtsinformatica (zie volgende ↓) 

Ondernemingsrecht 
= recht met betrekking op het commerciële leven: tussen ondernemingen, juridische verhoudingen, 
tussen onderneming en niet-professionele klanten, voorwaarden inzake toegang tot 
ondernemingsactiviteiten (bv. vergunningen) 

in ruime zin: handels- en insolventierecht, vennootschapsrecht, economisch recht en 
financieel recht 

1.1)  Handels- en insolventierecht 
= in Wetboek van Koophandel (W.Kh.) en Wetboek van Economisch Recht (WER) 
= verweven met insolventierecht: procedures die oplossing bieden voor ondernemingen 
die niet langer in staat zijn schulden te betalen (vnl. faillissementen) 

1.2)  Vennootschapsrecht 
= in Wetboek van Vennootschappen 

1.3)  Economisch recht 
= regels die verband houden met het verrichten van economische activiteiten (ruime zin); 
in Wetboek van Economisch Recht (WER) 
= marktrecht, overheidsingrijpen in ‘vrije’ markt (enge zin), behoort dus eerder tot 
publiekelijk recht 

1.4)  Financieel recht 
= bankrecht; regelt krediet, geld, effecten en effectenmarkt 
= privaat bankrecht (kredieten en beleggingen) én publiek bankrecht (bankentoezicht) 
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Intellectuele rechten 
= rechten op literaire, artistieke en industriële creaties 
= beschermt degene die een merk deponeert en het gebruikt 

1.1)  Eigenlijke intellectuele rechten 
= artistieke rechten in ruime betekenis 

1.2)  Industriële rechten 
= merkenrecht, octrooirecht 

Enkele belangrijke verschillen tussen auteursrecht en industriële rechten!!! 

Informaticarecht en rechtsinformatica 
= informaticarecht: rechtsdomeinen rond informatica en problematiek van informatiemaatschappij; 
zowel publiek als privaat 
= rechtsinformatica: geen rechtstak; invloed van databanken en expertsystemen, automatisering 
gerecht 

Sociaal recht 
= normeringen rond arbeidsverhouding, sociale zekerheid en arbeidsbescherming 
- recht op arbeid en vrije keuze van beroepsarbeid 
- recht op sociale zekerheid, bescherming van de gezondheid en sociale, geneeskundige bijstand 

 

1.1)  Arbeidsrecht 
= o.a. arbeidsovereenkomstenwet: arbeidsgerechtelijke regelen m.b.t. tewerkstelling op 
basis van een arbeidsovereenkomst 
= collectief: UNIZO, vakbonden ↔ individueel: WN – WG  

1.2)  Socialezekerheidsrecht 
= recht op sociale voorzieningen en bestaanszekerheid met onderscheid tussen WN’s, 
zelfstandigen en overheidspersoneel 
= bijzonder statuut: arbeidsongevallenverzekering en beroepsziekteregeling (eigen 
organieke wet met bijzonder toepassingsgebied) → “aanvullende sociale verzekeringen” 

1.3)  Welzijnsrecht 

 

Afdeling 8: Gerechtelijk privaatrecht (p. 91) 

Het procesrecht is het conflictenrecht m.b.t. het privaatrecht 
Regelt de gerechtelijke organisatie, bevoegdheid, rechtspleging en tenuitvoerlegging van vonnissen 
en arresten (= M.A.W. PROCEDURES) 

Afdeling 9: Grensoverschrijdend recht (p. 91-95) 

Internationaal recht of volkenrecht 
= geheel van rechtsnormen die de betrekkingen regelen tussen soevereine staten, internationale 
organisaties en individuen (= internationale betrekkingen) 
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Recht van de Europese Unie 
= recht van de Europese Unie die de 28 lidstaten gemeen hebben 
= vroeger: gemeenschapsrecht of communautair recht 

Primair recht: basisverdragen (VEU, VWEU), protocollen, het Handvest, de Grondrechten  
 Secundair recht: regels die resultaat zijn van optreden van instellingen → Verdragen 
(verordeningen, richtlijnen en besluiten) 

“De Unie streeft haar doelstellingen na met passende middelen, naar gelang van de bevoegdheden 
die haar in de verdragen zijn toegedeeld.” 
→ kunnen geen financiële middelen (belastingen) heffen op de lidstaten, dus via regelgeving → geeft 
richtlijnen die lidstaten moet omzetten in de nationale wetgeving (= secundair recht) 
Buitenlands beleid door nemen van Unie richtsnoeren en besluiten 

Internationaal privaatrecht (IPR) 
= regelt de conflicten van privaatrecht waarin een element van extraneïteit (= vreemd recht) 
aanwezig is 

Afdeling 10: Rechtsdocumentatie (p. 95-96) (NIET) 
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Deel II: Organieke ondersteuning van het recht 

TITEL I: Belgische staatsstructuur (Zie handboek) 

HOOFDSTUK 1: Belgische federale instellingen 
Afdeling 1: Kenmerken van de Belgische staat (p. 101-102) 

Belgische Staat = federale, democratische rechtsstaat, gekenmerkt door parlementair regime 
waarvan instellingen representatief; Staatshoofd= constitutionele monarch 

1. Democratie 
= grootst mogelijke politieke inspraak door burgers, door vrije en algemene verkiezingen → 
verkiezing parlement → meerderheid vormt gezagsorganen, minderheid is oppositie (→ krijgen 
wel eerbiediging en erkenning van politieke rechten) 

2. Staat 
= organisatorische entiteit van mensen op bepaald territorium met toegekend gezag 
Soevereiniteit: gezag van bij oorsprong, niet toegekend; enkel verantwoording aan zichzelf 
°Federale staat (= bondsstaat) → soeverein beslissingsrecht verdeeld over twee niveaus: 
federaal (totaliteit) + deelstatelijk (deelgebied) 
 Grondwettelijk Hof voor conflicten tussen beide niveaus 
°Rechtsstaat = gezagsdragers onderworpen aan rechtsnormen vd staat ↔ politiestaat 

3. Parlementair regime 
= vorming en controle op regering bij parlement 

4. Representatieve instellingen 
= verkozen leden voor Parlement, Kamer, Senaat, deelparlementen… vertegenwoordigen de 
natie of deelstaat in zijn geheel (niet personen die hen verkozen hebben) 

Afdeling 2: Grondwetgever (p. 102-104) 

Grondwet = basisakte van Belgische Staat (hervorming vereist bijzondere voorzorg) 
Grondwetherziening 
= verklaring nodig van 3 takken federale wetgevende macht, alle kamers worden ontbonden 
(parlement ontbindt zichzelf= preconstituante, nieuw parlement voor deze verkiezing= constituante) 
dubbele tweederdemeerderheid in elke van de kamers (aanwezigheid + stemmen) 

Quasi-constitutionele wetten (Bijzonderemeerderheidswetten)  (art. 4, lid 3 GW) 
(1) meerderheid van leden van elke taalgroep aanwezig 
(2) meerderheid van uitgebrachte stemmen in elke taalgroep is ja-stem 
(3) totaal ja-stemmen is 2/3 totaal uitgebrachte stemmen 
→ maken geen deel uit van de GW, maar bijzonderemeerderheidsvereisten zorgen voor moeilijk wijzigbare wetten 

Afdeling 3: Indeling van het grondgebied (p. 104-105) 
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Provincie en gemeente 
= Grenzen bepaald door decreet/ ordonnantie 
Brussel-Hoofdstad valt niet binnen de provincies (wel arrondissement met vicegouverneur) 

 

Taalgebieden(4) = Nederlands, Frans, Duits, Tweetalig gebied van Brussel-Hoofdstad 
Vormen de basis voor territorialiteitsbeginsel: verdeling van taal en bevoegdheid 

Afdeling 4: Rechten en vrijheden (p. 105-108) 

Democratie → ingebouwde garantie v/d burgers tov de overheid = ‘Grondwettelijke rechten en 
vrijheden’ (vermeld in de GW) 

1) Grondrechten 
= basisrechten van elke burger in de mpij ten aanzien van zijn overheid 
1° =Klassieke grondrechten: zorgen voor ‘onthouden’ van overheid (bv. vrijheid van persoon) 
2° =Economische-sociale grondrechten: zorgen voor ‘positief optreden van overheid’ 
(beleidsplicht) 
→ tussen beide grondrechten waarbij overheid beschermingsplicht 
 
1.1) Klassieke grondrechten 

= afweerrechten tegen de overheid; overheid mag geen handelingen verrichten die de 
vrijheid v/e persoon aantasten 

1.2) Sociaaleconomische grondrechten   (art 23 GW) 
= verplichten overheid om burgers menswaardig leven mogelijk te maken; positieve 
verplichting aan overheid 
Standstill-effect: wetgever mag geen maatregelen nemen die aanzienlijke achteruitgang 
betekenen tov bestaande bescherming zonder daarvoor redenen zijn van algemeen 
belang 

Internationale rechtsbronnen 
= GW niet meer enige fundamentele rechtsbron zie ook bv. UVRM, EVRM, BUPO… 

Afdeling 5: Scheiding van de machten (p. 108-109) 

= uitoefening van de macht verdeeld over verschillende organen → controle!  
Wordt niet expliciet vermeld in de GW; gaat om feitelijke scheiding 

▪ Wetgevende functie: formuleren van de algemene normen en controle op uitvoerende 
macht 

o Federaal: Koning, Kamer van Volksvertegenwoordigers en Senaat 
o Deelstaat: deelstaatregering en deelstaatparlement 

▪ Uitvoerende functie: dagelijks bestuur van land en uitvoering van wetten 
o Federaal: Koning met ministers 
o Deelstaat: deelstaatregering en deelstaatparlement 

▪ Rechterlijke functie: opleggen van straffen en beslechten van geschillen 
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o Hoven en rechtbanken 

OPM!: Toch vorm van samenwerking tussen machten, maar vooral garantie van onafhankelijkheid rechterlijke 
macht ten aanzien van uitvoerende/wetgevende macht! 

 

Afdeling 6: Federale machten (p. 109-116) 

De federale WETGEVENDE macht  

Kamer van Volksvertegenwoordigers  (art. 36, 74 ev. GW) 
= 150 rechtstreeks verkozen leden voor periode van 5 jaar 
= verkiezing volgens evenredigheidsstelsel – stemplicht 

Senaat      (art. 61, 67 GW) 
= niet-permanent orgaan; ontmoetingsplaats voor de gemeenschaps- en gewestparlementen 
= 60 leden; (50 deelstaatsenatoren en 10 gecoöpteerde senatoren) 
(aantal senatoren moet uit Brussel komen; niet meer den 2/3 zelfde geslacht) 
= rol v/d senaat wordt kleiner! 

Gemeenschappelijke bepalingen (tussen Kamer en Senaat) 
= dubbele bescherming; quasilegislatuurparlementen; commies; onderzoeksrecht 

1) Parlementaire onverantwoordelijkheid 
= parlementslid mag nooit worden vervolgd voor een mening/ stem uitgebracht in 
uitoefening van functie 
~ volstrekte immuniteit 
 

2) Parlementaire onschendbaarheid 
= parlementslid mag niet door gerecht vervolgd worden in strafzaken 
Bescherming enkel tijdens zittijd of voor zover geen betrapping op heterdaad 
Vervolging enkel door OM → bij dwangmaatregelen voorzitter Kamer verwittigen 
Kamer kan vervolgingen schorsen of hechtenis vorderen 
 

3) Quasilegislatuurparlement 
= legislatuur (5 jaar)    (art. 46 GW)!! 
Federaal parlement = GLT → vroegtijdige ontbinding in bepaalde gevallen mogelijk 

▪ Wanneer Kamer motie van vertrouwen tegen de regering heeft verworpen en er 
binnen een termijn van drie dagen geen opvolger voor de Eerste Minister voor 
benoeming aan de Koning wordt voorgedragen 
of wanneer de kamer een motie van wantrouwen tegen de regering heeft 
aangenomen zonder tegelijk een opvolger voor de Eerste Minister voor benoeming 
aan de Koning voor te dragen 

▪ Indien de regering ontslag neemt en de Kamer bij volstrekte meerderheid van haar 
leden akkoord gaat met de ontbinding 

▪ Zie Grondwetherziening → Kamers zullen ook ontbonden worden 
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 (art. 195 GW) (art. 70 GW) 
 

4) Commissie 
= samengesteld obv evenredigheidsstelsel 
Parlementair werk start bij parlementaire commissie: voorstellen en ontwerpen van wet 
worden ingediend en voor eerste keer besproken/ gestemd + verslag => plenaire 
vergadering 
 
 

5) Onderzoeksrecht  
= Kamer heeft recht tot oprichting onderzoekscommissie → zelfde 
onderzoeksbevoegdheden als onderzoeksrechter 

6) Onverenigbaarheden 
= Lid van Kamer/ Senaat die ambt als minister opneemt, houdt op zitting te hebben als lid 
van Kamer/ Senaat 

7) Taalgroepen 
= opsplitsing in taalgroepen van belang bij bijzonderemeerderheidswetten en optionele 
bicamerale systeem 

Bevoegdheden 
- volheid van bevoegdheid: bevoegd voor aangelegenheden betreffende de GW, bijzondere wet aan 
Wetgever + residuaire aangelegenheden (niet aan uitvoerende macht) 
- wetten maken 
- controle op regering (uitvoerende macht) (ontslag, begroting, etc.) 

- Koning heeft initiatiefrecht en recht om wetten te bekrachtigen 

 

De federale UITVOERENDE macht 

Berust bij de Koning en de federale ministers 
Koning is dus lid van wetgevende én uitvoerende macht! 

Koning   (art. 85 GW ev.) 

▪ Hoofd federale uitvoerende macht; erfelijke monarch 
▪ Politiek onbekwaam om alleen te handelen = moet voor alle akten worden gedekt door 

federale minister (betreffende alle daden met politieke weerslag) 

= politieke onverantwoordelijkheid 
▪ Onschendbaar (strafrechtelijk en civielrechtelijk) 
▪ Civiele lijst: omvat geheel van financiële middelen die ter beschikking van de Koning worden 

gesteld om functie te kunnen uitoefenen (hiertegen kan wél geprocedeerd worden) 
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Federale regering  

Samenstelling 
= bestaat hoogstens uit 15 ministers; aantal staatssecretarissen is onbepaald 
paritaire samenstelling (hetzelfde aantal Nederlandstalige/ Franstalige leden uitgezonderd de Eerste 
Minister) 
Huidig Eerste Minister: Charles Michel 

▪ Eerste Minister: leidt de regering en zit in Ministerraad 
▪ Minister: leiding van 1 (+) departementen; volwaardig lid van de regering én Ministerraad; 

treedt meestal individueel op 
▪ Staatssecretaris: onderminister, wordt toegevoegd aan een volwaardige minister, zit niet in 

de Ministerraad; handtekening zelfde draagkracht als ministeriële handtekening 
▪ Ministerraad: vergadering van Eerste Minister en zijn ministers 
▪ Regeringsraad: vergadering van Eerste Minister met zijn ministers en staatssecretarissen 
▪ Kroonraad: uitzonderlijke samenkomst van de voltallige regering, Koning en ministers van 

staat 

Vorming federale regering na verkiezing 
= Koning duidt informateur aan die gesprekken voert met oog op vorming regeringscoalitie 
=> indien meerderheid, formateur ie regering en regeringsprogramma samenstelt → indien geslaagd, 
wordt formateur Premier van die regering 
=> leden leggen eed af in handen van Koning en vragen investituur van Kamer van Volksvert. 

Politieke verantwoordelijkheid 
Regering moet politieke verantwoordelijkheid afleggen tegenover de Kamer van 
Volksvertegenwoordiging 
Indien KVV niet over volstrekte meerderheid beschikt dient de regering ontslag te nemen (zie motie van 

vertrouwen/ wantrouwen) + nieuwe Eerste Minister (opvolger) 

Ministeriële strafrechtelijke aansprakelijkheid  (art. 103 GW) 
Bijzonder strafrechtelijke bepaling van toepassing voor misdrijven tijdens de uitoefening van ambt of 
misdrijven buiten de uitoefening van hun ambt indien berecht tijdens ambtstermijn  
=> Hof van Beroep (berechtiging) 
=> OM voor onderzoek (kan volledig onafhankelijk) enkel indien vervolging toestemming van de Kamer 

Federale administratie  

Bevoegdheden uitvoerende macht   (art. 105, 107, 108, 109, 110, 167 GW) 
- enkel bevoegdheden krachtens de GW en andere wetten 
- wetten uitvoeren 
- Koning kondigt wetten af, benoemt de ambtenaren een kan genade verlenen 
- Koning heeft leiding over buitenlandse betrekkingen (kan internat. Verdragen sluiten) 

Afdeling 7: Grondwettelijk hof (p. 116-117) 
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Functie 
= volwaardig constitutioneel hof;  
= hoog RECHTSCOLLEGE dat toezicht houdt op bevoegdheidsuitoefening van federale staat en 
deelstaten => WETGEVENDE MACHT 

Taak 
= wetten, decreten en ordonnanties toetsen aan regels uit de GW en bijzondere wetten die 
onderscheiden bevoegdheden bepalen van federale Staat, gemeenschappen en gewesten 
(=bevoegdheidsverdelende regels) 
= toetsen aan fundamentele rechten en vrijheden uit GW 

= kan wetskrachtige norm schoren en/of vernietigen (erga omnes) 
= kan uitspraak doen over iedere volksraadpleging van gewesten 

Hoofdeis – prejudicieel geschil 
= inleiding door beroep tot vernietiging of via prejudiciële vraag van hoven/ rechtbanken 

▪ Beroep tot vernietiging: van een bepaalde wetskrachtige bepaling (met eventueel 
verzoek tot schorsing) (binnen de 6 maanden na publicatie) 

▪ Prejudiciële vraag: gewone rechter moet voor oplossing van bodemgeschil 
wet/ordonnantie/decreet toepassen die mogelijks de bevoegdheidsverdelende 
regels of fundamentele rechte en vrijheden schendt → vraag aan GH tot toetsing 

Samenstelling 
= 12 rechters (dubbele pariteit), voor het leven verkozen 
= elke taalgroep heeft 1 voorzitter; beurtelings voorzitting voor 1 jaar 
= bijgestaan door referendarissen 

Afdeling 8: Raad van State (p. 117-119) 

Hoogst ADMINISTRATIEF RECHTSCOLLEGE  => UITVOERENDE MACHT 

Afdeling Wetgeving 
= verleent niet-bindende adviezen aan wetgevende/uitvoerende macht 
= betreffende wetsontwerpen, ontwerpen over decreten/ ordonnanties 
= zowel federaal/ deelstatelijk verplichte adviezen! (behalve voor begroting) 
→ anders verzuim van substantiële vormvereiste → kan zorgen voor nietigverklaring 

Afdeling Bestuursrechtspraak 
= uitspraak bij arresten over schorsings- en vernietigingsberoepen over akten en reglementen van 
uitvoerende macht 

▪ Bevoegd voor schorsing en vernietiging van bestuurshandelingen wegens 
onbevoegdheid… 

▪ Treedt op als cassatierechter (correcte toeppassing van wetten?) (dus geen beoordeling van de 
feiten → doorverwijzing naar ander rechtscollege) 

▪ Treedt op als hoogst feitelijke rechter (gemeenteraadsverkiezingen) 
▪ Kan vergoeding wegens buitengewone schade toekennen 
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Samenstelling 
= 44 leden, voor het leven benoemd 
= 80 leden in auditoraat 

Afdeling 9: Rekenhof (p. 119) 

Geen deel van de wetgevende macht maar sluit er wel rechtstreeks bij aan 
Leden benoemt door KVV voor hernieuwbare termijn van 6 jaar 

Taak 
= controle om openbare financiën vorm te geven met het oog op voorlichting en de informatie v/h 
parlement 
administratieve en jurisdictionele bevoegdheid 

Opdrachten 
 - financiële controle over federale/ deelstatelijke rekeningen 
 - controle wettelijkheid uitgaven en inkomsten 
 - onderzoekt doelmatigheid van aanwending overheidsmiddelen 
 - informeert de parlementen 
 - vaststelling rekeningen van rekeningsplichtigen in arresten 

 

HOOFDSTUK 2: De deelstaten 
Afdeling 1: Gemeenschappen en gewesten (p. 120-127) 

Art. 137 GW (integratie van bevoegdheden in dezelfde organen) 
Gewesten: bevoegd voor economische en grondgebonden aangelegenheden + financiële middelen 

Asymmetrisch federalisme 

Gemeenschappen 
 - Vlaamse gemeenschap 
 - Franse gemeenschap 
 - Duitstalige gemeenschap 

Gewesten  
 - Vlaams gewest 
 - Waals gewest 
 - Brussels Hoofdstedelijk gewest 

Gemeenschappen bevoegd in hun taalgebied + Vlaams en Frans ook bevoegd in BHG voor instellingen die wegens 
activiteiten of hun organisatie 

Institutionele autonomie 
= voor uitoefeningen van wetgevende en uitvoerende macht beschikken deelstaten over eigen 
parlement en regering (5 jaar) 
Vlaamse Gemeenschap en Gewest zijn geïntegreerd voor verbonden instellingen (→ Vlaams Parlement en 
Vlaamse regering bevoegdheid voor VGM en VGW) 

Wetgevende macht in Vlaams Gewest 
= uitgeoefende door Vlaams Parlement en Vlaamse Regering 
= decreet ontwerp/ voorstel in parlement met volstrekte meerderheid goedgekeurd → Vlaamse 
Regering bekrachtigd, kondigt af en publiceert 
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Vlaams parlement: 124 leden (118 rechtsreeks verkozen); lidmaatschap onverenigbaar met 
federale Kamer (+ onverantwoordelijkheid en onschendbaarheid) 

Uitvoerende macht in Vlaams Gewest 
= uitgeoefend door Vlaamse regering (door besluiten) 
Vlaamse regering wordt gevormd in meerderheid van Vlaams Parlement 
 

Collegiaal orgaan: beslissingen komen via consensus tot stand, behalve wanneer regering 
uitdrukkelijk beslist bepaalde bevoegdheden aan bepaalde ministers te delegeren (↔ federale regering) 

 Vlaamse Regering: 10 leden + 1 minister-president (Geert Bourgeois)  

Kunnen enkel ontslagen worden door Vlaams Parlement door constructieve motie van wantrouwen + 
indien opvolger 

Grondslagen nieuw bestuurlijk beleid 
 - primordialiteit 
 - deugdelijk bestuur 
=> iedere Vlaamse minister bevoegd voor 1 bepaald homogeen beleidsdomein! 

 

Waals Gewest – de wetgevend en uitvoerende macht 
Wetgevende macht: Waals Parlement en Waalse Regering 
Uitvoerende macht: Waalse Regering en administratie 

Franse Gemeenschap – de wetgevende en uitvoerende macht 
Wetgevende macht: Franse Gemeenschapsparlement en Franse Gemeenschapsregering 
Uitvoerende macht: Franse Gemeenschapsregering en administratie 

Duitstalige Gemeenschap – de wetgevende en uitvoerende macht 
Wetgevende macht: Parlement van Duitstalige gemeenschap Duitstalige Gemeenschapsregering 
Uitvoerende macht: Duitstalige Gemeenschapsregering en administratie 

 

Brusselse instellingen 
= heeft bevoegdheden betreffende gewesten, gemeenschappen en provincies 
= Steeds dezelfde personen, maar ander petje 

Bevoegdheidsverdeling in tweetalig gebied 
° Vlaamse en Franse gemeenschap kunnen decreten aannemen en besluiten uitvaardigen 
betreffende bevoegdheid voor de unicommunautaire instellingen die door hun organisatie of 
activiteiten uitsluitend tot één gemeenschap behoren 

Vlaamse Gemeenschapscommissie: bevoegd om als inrichtende macht op te treden t.a.v. unicom. 
NL-talige instellingen (kan verordeningen en besluiten aannemen (maar geen kracht van wet!)) 
Franse Gemeenschapscommissie: + bijkomende decreetgevende bevoegdheid  
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Afdeling 2: Beginselen van bevoegdheidsverdeling (p. 127-129) 

Toegewezen vs residuaire bevoegdheden 

1) Toegewezen bevoegdheden 
Gemeenschappen en gewesten beschikken enkel over bevoegdheden die hen uitdrukkelijk 
worden toegewezen door de GW of bijzondere wetten 
 

2) Impliciete bevoegdheden 
Een deelstaat kan onder bepaalde voorwaarden het bevoegdheidsgebied van de federale 
overheid of van de andere deelstaten betreden (bv. oprichting administratief rechtscollege) 
 

3) Residuaire bevoegdheden 
Federalen overheid beschikt over deze bevoegdheden (= restbevoegdheden) → zijn niet 
uitdrukkelijk toegewezen aan de GM’n/ GW’n 
kan ook ↔ geïnterpreteerd worden: Federale overheid enkel bevoegd voor materies die 
haar uitdrukkelijk zijn toegewezen 

Afdeling 3: Financiering (p. 129-130) (NIET) 

Afdeling 4: Constitutieve autonomie (p. 130) 

= deelstaten kunnen zelf, zonder de federale overheid, hun eigen inrichting, organen, bevoegdheden 
enz. regelen 

 

HOOFDSTUK 3: Lokale instellingen 
Provincies en gemeenten zijn territoriaal gedecentraliseerde besturen  
Rechtspersoonlijkheid verkregen waardoor bepaalde medebewindstaken zijn verleend t.a.v. de 
burgers op een bepaald territorium 

Afdeling 1: Provincie (p. 131-133) 

Brussels Hoofdstedelijk gebied is geen provincie → wel administratief arrondissement Brussel-
Hoofdstad 
België telt 10 provincies 

Provinciale bevoegdheden 
= worden behartigd door de provinciale overheden 
= belangen worden bepaald door de provincie zelf  
= + het uitvoeren van medebewindstaken 

Provinciale instellingen 

1) Provincieraad 
Bevat rechtstreeks verkozen leden (6 jaar); # leden afhankelijk van de provincieomvang 
om verkozen te worden: minstens 18 j, Belg, stemgerechtigd of verkiesbaar zijn 
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Beschikt over volheid van bevoegdheid voor provinciale aangelegenheden en 
medebewindstaken 
→ nemen provincieraadbesluiten (akten van de uitvoerende macht) → geen wetskrachtige 
bepalingen maar verordeningen 

2) Deputatie 
Treedt op als college met gouverneur als voorzitter 
Staat in voor het dagelijks bestuur 

3) Gouverneur 
Commissaris van de Koning in de provincie 
Door gewestregering benoemd na advies van de federale Ministerraad 
Functie: 

- Vertegenwoordigd federaal gezag in de provincie 
- Vertegenwoordigd deelstaatregering 
- Vertegenwoordigd provincie 

4) Provinciale verzelfstandigde agentschappen  
5) Volksraadpleging  (art. 41 GW) 

= laat het inrichten toe van niet-bindende volksraadplegingen over provinciale belangen 
= persoonlijke en financiële aangelegenheden 

Afdeling 2: Gemeente (p. 133-135) 

Gemeentelijke bevoegdheden 
= worden behartigd door de gemeente 
= belangen worden bepaald door de gemeente zelf  
= + het uitvoeren van medebewindstaken 

Gemeentelijke instellingen 

1) Gemeenteraad 
Bevat rechtstreeks verkozen leden (6 jaar); # gemeenteraadsleden afhankelijk van # 
inwoners 
verkiesbaar indien: minstens 18j, Belg of onderdanen van andere lidstaten van de EU 
Beschikt over volheid van bevoegdheid voor gemeentelijke aangelegenheden en 
medebewindstaken 
→ nemen gemeenteraadbesluiten (akten van de uitvoerende macht) → geen wetskrachtige 
bepalingen maar verordeningen 

2) Districtsraad 
Laat het oprichten toe van binnengemeentelijke beleidsorganen voor gemeenten met meer 
dan 100.000 inwoners 
Leden worden rechtstreeks verkozen 

3) College van burgemeester en schepenen 
Handelt collegiaal en belast met dagelijks bestuur 
Bevat burgemeester, schepenen (verkozen uit gemeenteraad) en OCMW-voorzitter 

4) Burgemeester 
Benoemd door gewestregering en gemeenteraad voor 6 j 
in noodzaak: politiebevoegdheid 
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5) Gemeentelijke verzelfstandige agentschappen 
6) Volksraadpleging 
7) Intergemeentelijke samenwerking (intercommunales) 

Afdeling 3: Het Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn (p. 135) (NIET) 
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Deel II: Organieke ondersteuning van het recht 

TITEL I: Fiscaliteit (Zie handboek - selectie) 

HOOFDSTUK 1: Definities (p. 139-142) 
Belastingrecht= omvat geheel van regels waarbij de overheid zicht de middelen verschaft om in haar 
uitgaven van alle aard te voorzien 
(Federale staat, gemeenschappen, gewesten, provincies en gemeenten) 

▪ Materieel belastingrecht: alle regels die het belastingstelsel zelf betreffen (belastingplicht, 
belastbare grondslag, tarieven, vrijstellingen, e.d.) 

▪ Formeel belastingrecht: alle regels die ertoe strekken de inning van de belasting in de 
praktijk mogelijk te maken (aangifteplicht, controle n bewijs, inning van belasting, e.d.) 

Belastingen en retributies 
Retributie: een som die moet worden betaald bij het verkrijgen van een persoonlijk voordeel waarop 
een persoon vrijwillig een beroep doet (bv. parkeerticket op gemeenteparking) 
Belastingschuld: geen specifiek voordeel, wel collectief voordeel → belastingen dienen om de 
overheidsuitgaven in het algemeen te financieren  

Individueel voordeel bij retributie veel uitgesprokener dan bij verhaalbelasting/ bestemmingsheffing  

- Verhaalbelasting: de overheid (lokaal) verhaalt de kosten van bepaalde werken op een 
groep belastingplichtigen waarvan aangenomen wordt dat zij in het bijzonder bij de 
uitvoering van deze werken gebaat zijn. (bv. wegenwerken in een bepaalde straat in de gemeente) 

- Bestemmingsheffingen (bv. milieufiscaliteit) 

Belasting en parafiscale heffing 
Parafiscale heffing: sociale bijdragen (geenbelasting → verzekeringspremies) 
wordt niet uitgegeven door FOD/POD maar door socialezekerheidssystemen 

Indeling van de belastingen 
Criterium van belastingobject:  “waarop wordt belast?” 

- Inkomstenbelasting: inkomen belast (opbrengsten van activiteiten) 
- Vermogensbelasting: vermogen belast 

Criterium van heffingstechniek:   “hoe wordt er belast?” 

- Contante rechten: aangifte, berekening en betaling vallen samen (bv. BTW) 
- Uitgestelde rechten: een cesuur tussen aangifte, berekening en betaling (bv. 

personenbelasting) 

Juridisch-administratief criterium: direct kunnen aanslaan van belastingplichtigen 

- Directe belastingen: repetitivieit → inkomstenbelastingen 
- Indirecte belastingen: repetitiviteit → eenmalig/ onvoorspelbaar → (bv. accijnzen) 



  
FIEN BALCAEN 36 

 

HOOFDSTUK 2: Overzicht 
Afdeling 1: Federale belastingen (p. 144-147) 

Federale belastingen: de inkomstenbelastingen 

1) Personenbelasting 
Van toepassing op natuurlijke personen met woonplaats/ zetel van fortuin in België 

2) Vennootschapsbelasting 
Van toepassing op binnenlands vennootschappen met maatschappelijke zetel/ zetel van 
bestuur/beheer in België 

Federale belastingen: de BTW 
= Belasting over de toegevoegde waarde 
= verbruiksbelasting 
= ondernemer die goed levert/ dienst verricht zal btw aanrekenen en aan de Schatkist betalen, maar 
verbruiker die belasting draagt 

Met stelsel van gefractioneerde heffing (in elke fase van proces/ productie wordt een deeltje naar de 
Schatkist gebracht) 

Afdeling 2: Regionale belastingen (p. 147-149) (NIET) 
Afdeling 3: Lokale belastingen (p. 149) (NIET) 

HOOFDSTUK 3: Grondslagen van het belastingrecht (p. 150-153) 

Belastingrecht en Grondwet 

1) Legaliteitsbeginsel  (art. 170 GW) 
Behoort tot de bevoegdheid van de volksvertegenwoordiging (uitvoerende macht) 

2) Gelijkheidsbeginsel  
Gelijkheid en verbod voorrechten in te voeren 
Voorrecht: vrijstelling of vermindering  

3) Annaliteitsbeginsel 
Slechts voor 1 jaar van toepassing, jaarlijks opnieuw over gestemd 
= soort van bijkomend controlemiddel van wetgevende macht op uitvoerende macht 

Belastingrecht en rechtsorde in algemeen 

▪ Fiscale wetgeving = wetgeving van openbare orde 
Kan niet van worden afgeweken en niet buiten werking worden gesteld (bv. huurder die belasting 
niet betaald → verhuurder kan niet ontwijken) 

▪ Verhouding tussen gemeen recht en belastingrecht 
o Fiscale wetgeving waarin gemeenrechtelijke begrippen zijn opgenomen (erfbelasting/ 

verkooprecht/ schenkbelasting) 
o Toepassen van gemeenrechtelijke regels op fiscale rechtsverhoudingen (behoorlijk 

bestuur op werkzaamheden van de fiscus) 
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▪ Vestiging: fiscus zal aftrek van huur als beroepskost niet kunnen weigeren op 
grond van argument dat huurcontract niet tegenstelbaar is omdat het niet 
geregistreerd is 

▪ Invordering: fiscus kan beroep doen op derden om vernietiging van vorderen 
van handdelingen die belastingplichtige met bedrieglijke benadeling van de 
rechten van de Schatkist heeft gesteld 

HOOFDSTUK 4: Geschillen en invordering (p. 154-158) 

Belastingontwijking 
= “de keuze van de minst belaste weg” = legitieme ontwijking 

Fiscaal misbruik 
= een constructie waardoor de belastingplichtige zich, in strijd met de doelstellingen van een 
bepaalde regeling, hetzij aan toepassing van de belastingwet onttrekt, hetzij zich een voordeel 
toekent waarop hij normalerwijze geen aanspraak zou kunnen maken 

Belastingontduiking 
= inbreuk op de fiscale wet 
= ‘met bedrieglijk opzet of met het oogmerk om te schaden” 
= kan gestraft worden met fiscale boeten, belastingverhoging of strafrechtelijke sancties 

HOOFDSTUK 5: Internationalisering (p. 159-160) (NIET) 
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TITEL II: Supranationale en internationale instellingen (Belangrijk deel!) 

HOOFDSTUK 1: Europese Unie 
Afdeling 1: Ontwikkeling van de Europese integratie (p. 163-172) 

Europese Unie: resultaat van stapsgewijze, dynamische ontwikkeling  
= van economisch samenwerkingsverband ↔ staten → structuur van grondwettelijke 
kenmerken 
Interne markt → bredere politieke en justitiële samenwerking 

Initiële verdragen (van de EU) 
= 3 verdragen → 3 Gemeenschappen  
= EEG-Verdrag belangrijkste! (zie verder) 
= EGKS-Verdrag voor een bepaalde periode (reeds afgesloten), andere verdragen voor 
onbepaalde duur 

Politieke samenwerking 
= Na oprichting EEG wilden #lidstaten integratie verdiepen  
Voorstanders Europese integratie → economische integratie = middel tot nauwere politieke 
samenwerking 

Rapport van Davignon (’70): basis voor de Europese Politieke Samenwerking (EPS) 
→ vrij losse vorm van samenwerking tussen lidstaten op vlak van Buitenlandse Zaken 
→ functioneert buiten de institutionele gemeenschapsstructuur  
→ geen verdragsrechtelijke basis 

Samenwerking op vlak van justitie en politie 
= 1975, vorm van EU samenwerking (Justitie en Binnenlandse Zaken) → Internemarkt-
programma (Europese Akte) zorgde voor afschaffing van de binnengrenzen + verlegging 
misdaadbestrijding/ asiel / migratie naar buitengrenzen 
→ nieuwe bindende afspraken → niet alle landen voorstander  

→ buiten EEG-Verdrag, op intergouvernementele basis samenwerking (FR, 
DUI, BENELUX): Schengenakkoord 
Doel: controle aan de buitengrenzen van de Schengenstaten versterken, 
binnen de zone vrij verkeer van personen voor onderdanen van de lidstaten 
en voor die van derde landen 

De Europese Akte van 17/02/1986 
= eerste substantiële bijsturingen door de Europese Akte (belang voor Europese integratie) 
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1) Fusieverdrag: 
Fusie Commissie en Raad van 3 Gemeenschappen (EGKS, EEG en EURATOM) 
(Parlementaire Vergadering en Hof van Justitie reeds =) 
Gemeenschappen bleven als afzonderlijke rechtspersonen 

2) Besluit van de Raad: 
Directe verkiezing van Europees Parlement → karakter primair recht 
Verhoogde democratisch gehalte → dus bevoegdheden Parlement ↑ 

3) Verdrag van Luxemburg (Europese akte):  
Voltooiing interne markt-programma 
Invoering samenwerkingsprocedure (meerderheidsregels en versterking EP) 
Terugdringing raadplegingsprocedure  
Nieuwe bevoegdheden voor EEG en melding EPS 

Belangrijke wijzigingen aangebracht door de Europese Akte van het EEG-Verdrag 
1. Van 

gemeenschappelijk
e markt naar 
interne markt 

- Er wordt een uiterlijke datum vooropgesteld waartegen de interne markt moet 
voltooid worden (1/1/1993) 

- De besluitvormingsprocedure wordt bijgestuurd: naast de raadplegingsprocedure 
wordt voor de materies die van belang zijn voor het verder realiseren van de interne 
markt een nieuwe procedure ingevoerd: de samenwerkingsprocedure. Het parlement 
krijgt er een grote rol toegewezen. 

- Bij stemming in de Raad wordt voor diezelfde materies afstapt van de 
unanimiteitsregels, die plaats moet maken voor de gekwalificeerde meerderheidsregel. 

- De EEG krijgt een aantal nieuwe bevoegdheden, die nauw verbonden zijn met de 
interne markt. 

2. De EPS - De EPS krijgt een eigen secretariaat. 
- De positie van de Europese Raad wordt bevestigd. 
- Op die manier krijgt de EPS een bescheiden verdragsrechtelijke basis. 

 

Interne markt   (art. 26 ev) 
= vrijhandelszone en douane-unie → liberaliseren van goederenverkeer 
 vrijhandelszone: afschaffing van onderlinge douanerechten 
 douane-unie: gemeenschappelijk buitentarief 
Gemeenschappelijke markt: liberaliseren van goederen-, personen-, diensten-, en 
kapitaalverkeer → oorspronkelijke doel van de EEG 
→ nu interne markt door afschaffing binnengrenzen + controle + versterking buitengrenzen 
(laatste zie Schengenakkoorden) 

Verdrag van Maastricht (7/2/1992) 
= Verdrag betreffende de Europese Unie 
= zoeken om diverse vormen van samenwerking (Ec./ pol./ jur.) te overkoepelen in 1 
structuur ↓ 
= “Europese Unie, gegrond op de Europese Gemeenschappen en aangevuld met het beleid en 
de samenwerkingsvormen die bij het EU-Verdrag worden ingesteld.”   (Art. 1 VEU) 
= band tussen Gemeenschappen, EPS en justitiële/politiële samenwerking 
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→ beschikken over 1 institutioneel kader (Europese Raad, Europees Parlement, Raad, 
Commissie, Hof van Justitie en Rekenkamer) MAAR GEEN RECHTSPERSOONLIJKHEID 

EPS → GBVB (Gemeenschappelijk Buitenlands en Veiligheidsbeleid) 
justitiële samenwerking → SJBZ (Samenwerking op vlak van Justitie en Binnenlandse Zaken) 
EEG → EG 
EG + GBVB + SJBZ = Griekse tempel (zie verder) 

= Eu. Parl kreeg ook versterkte positie door nieuwe besluitvormingsprocedure 
(→ Medebeslissingsprocedure)  
= verdere terugdringing van unanimiteitsregel 
= + basis voor EMU (Europese Monetaire Unie) 

Belangrijkste verdragen voor Europese Integratie: EG-verdrag en EU-verdrag 
Andere verdragen brengen enkel wijzigingen aan aan basis 

Belangrijkste vernieuwingen aangebracht door het Verdrag van Maastricht 
1. Wijzigingen aan het 

bestaande EEG-Verdrag 
- Het verdrag verandert van naam en wordt het EG-Verdrag 
- Er worden nieuwe materies onder de bevoegdheid van de Gemeenschap 

gebracht, bv. consumentenbescherming 
- De Monetaire Unie wordt geïntroduceerd en de basisbeginselen ervan 

worden vastgelegd. 
2. Het nieuwe EU-Verdrag - De EPS wordt uitgewerkt tot het GBVB 

- De samenwerking op politieel en justitieel vlak wordt uitgewerkt tot de SJBZ 
 

Tempelstructuur 
= verdwenen met het Verdrag van Lissabon 
> 3de pijler afgeschaft; EG-verdrag → Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie (VWEU) → EG 
verdwijnt, EU blijft en krijgt rechtspersoonlijkheid 
> in VEU: basis beginselen van Unie + art. betreffende institutioneel kader + GBVB verder uitgewerkt → eigen 
regime en beslissing met unanimiteit 
> in VWEU: alle andere beleidsdomeinen (interne markt, asiel en migratie, pol./ jus. Samw., landbouw…) 

1. Communautaire pijler:  
▪ Economische aangelegenheden 
▪ Supranationaal gemeenschapsrecht 

(Unierecht) (lidstaten hebben deel van 
soevereiniteit overgedragen → werking van 
rechtstreeks bindende normen) 

2. Intergouvernementele pijler: 
▪ Beslissingen genomen door de Raad 

(vertegenwoordigers van lidstaten op 
ministerieel niv.)  

▪ Met unanimiteit 
▪ Lidstaten hielden in wezen macht aan zich 

3. Gecommunautariseerde pijler: 
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▪ Politiële en justitiële samenwerking 
▪ Aanvankelijk ook zuiver intergouvernementeel maar door Verdrag van Amsterdam 

gecommunautariseerd  

Verdrag van Amsterdam (2/10/1997)  
= Europese integratie in stroomversnelling 

- Burgerlijke en handelszaken gecommunautariseerd (immigratie, visum, asiel en 
rechterlijke samenwerking) (deel pijler 3 → pijler 1) 

- Politiële en justitiële samenwerking voor strafzaken blijft in pijler 3  
(SJBZ → PJSS) 

- Schengenakkoorden werden geïntegreerd in de Verdragen (EG-verdrag en EU-
verdrag) (tussen lidst. Zijn akkoorden dus vervallen, blijven wel nog bestaan voor derde 
staten) 

Verdrag van Nice (26/2/2001) 
= institutionele hervormingen → ontwerp Europese Grondwet 

Europese Grondwet 
= Europese conventie tot oprichting Europese Grondwet 
= ‘Ontwerpverdrag tot Instelling van een Europese Grondwet’ (Rome) → lidstaten moesten 
goedkeuren en ratificeren → # lidstaten opteerden voor referendum → negatief → Europese 
Grondwet nooit in werking getreden 

Verdrag van Lissabon (13/12/2007) 
=inhoudelijk sterk gebaseerd op het Ontwerp van Grondwet, maar bestaande Verdragen 
(EG/EU) behouden → worden wel gewijzigd 
= geen zelfstandige betekenis: eenmaal wijzigingen doorgevoerd → ‘lege doos’ (zie Verdrag 
van Maastricht en Verdrag van Nice) 

Afdeling 2: De lidstaten (p. 172-173) (zie art. 13) 
Afdeling 3: De institutionele structuur van de Europese Unie (p. 173-181) 
Voornaamste organen van de EU = instellingen 

 

Europees Parlement      (art. 14 VEU en 223-234 VWEU) 
 = meest herkenbaar, rechtstreeks verkozen en volwaardige wetgever naast de Raad 
= heeft immer geen initiatiefrecht! 

1) Samenstelling 
Rechtstreeks verkozen voor 5 jaar; 750 leden + 1 voorzitter (art. 14 VEU) 
Parlementsleden zetelen in Europese politieke fracties 
Zetelt in Brussel en Straatsburg 

2) Bevoegdheden 
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Verdrag van Maastricht → versterkt 
2.1) Wetgeving 
Geen echt initiatiefrecht; kan enkel verzoeken bij Commissie 
Leiden tot aanneming van verordeningen, richtlijnen en besluiten 
Gewone wetgevingsprocedure: op gelijke voet met Raad → 
medebeslissingsprocedure (art. 289 en 294 VWEU) 
Bijzondere wetgevingsprocedures: inbreng parl geringer (art 289 VWEU) → = 
raadplegingsprocedure en instemmingsprocedure 

- Raadplegingsprocedure: parl geeft advies (gevoelig onderwerp) 
- Instemmingsprocedure: parl heeft vetorecht, geen 

amenderingsrecht (bv. internationale overeenkomsten) 
2.2) Controle 
= parl betrokken bij samenstelling Commissie: Europese Raad draagt kandidaat-
voorzitten voor → parl moet goedkeuren met meerderheid van de stemmen → 
lidstaten in Raad stellen recht van Commissie samen → parl  moet Commissie als 
college goedkeuren 
= motie van wantrouwen tav Commissie 
= enquêterecht: tijdelijke parlementaire onderzoekscommissies; ombudsman; 
petitierecht, interpellatierecht 
 
2.3) Begrotingsbeleid 
Europese begroting gemaakt door Raad en Parlement (→ kan begroting verwerpen) 
 

De Europese Raad       (art. 15 VEU en art. 235-236 VWEU) 
= vergadering van de staatshoofden en regeringsleiders 
 (verdragsrechtelijke grondslag in Verdrag van Maastricht) (BRUSSEL) 
= sinds Verdrag van Lissabon ook voorzitter van EU Raad en Commissie + Hoge 
Vertegenwoordiger van Unie voor Buitenlandse Zaken en Veiligheid 

= belangrijkste politieke orgaan van EU: bepaalt richting van Europees beleid, stelt politieke 
agenda vast en lost moeilijke kwesties op  
 + coördinatie, consistentie en coherentie 

Vaste voorzitter (2,5 jaar) en mogelijkheid 1malige verkiezing: Donald Tusk (huidig) 

 

Raad van de Europese Unie of Raad van Ministers  (art. 16 VEU en art. 237-243 VWEU) 
Vertegenwoordigt lidstaten op wetgevend vlak 

1) Samenstelling 
Ministers van de verschillende lidstaten (27 na Brexit)  
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Geen vaste samenstelling: ministers wisselen naar nationale regering + 
Raadsformaties (onderwerpbepaald) (10) 
Zetelt in Brussel en 3500 medewerkers 
 
 

- Raad Buitenlandse Zaken: vaste voorzitter voor 6 mdn door 
lidstaat 
Trojka: samen met voorgaande en volgende voorzitter → 
continuïteit 
Wordt voorgezeten door Hoge Voorzitter van de Unie voor 
Buitenlandse zaken en Veiligheidsbeleid (ook lid van Europese 
Commissie) 

2) Bevoegdheid 
Samen met Europees Parlement = wetgevende macht 
Meeste akten tot stand met gewone wetgevingsprocedures 
+ Raad kan akkoorden en verdragen sluiten met derde staten (met goedkeuring parl) 
+ Raad moet algemeen economisch beleid van lidstaten coördineren 

3) Meerderheid (stemming) (art. 238 VWEU) 
- Gewone meerderheid: procedurekwesties en formele zaken 
- Gekwalificeerde meerderheid: gewone wetgevingsprocedures (art. 16 lid 4 VEU) 
- Unanimiteit 

 

Europese Commissie       (art. 17 VEU en art. 244-250 VWEU)  
= uitvoerend orgaan van de Europese Unie 
= permanent orgaan (~nationale regering) 
= + EU parl → verdediging en behartiging belangen 

1) Samenstelling 
27 commissarissen (5 jaar) → college (goedkeuring parl) 
1 commissaris per land (verkozen door nat. Regering en voorzitter) 
Voorzitter aangesteld door Europese Raad en Parlement 
Verantwoordelijkheden onafhankelijk van de lidstaten 
Bestaande uit departementen of directoraten-generaal 

2) Bevoegdheden 
Initiatief- en beslissingsbevoegdheden 
Commissie besluit als geheel met gewone meerderheid van stemmen 

- Wetgevende voorstellen (excl.!) 
- Normerende bevoegdheid (verordeningen en richtlijnen) 
- Leiding en bestuur Unie 
- Controlerende bevoegdheid: naleving verdragsrecht 
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- Onderhandelen met derde staten over buitenlandse handel en 
ontwikkelingssamenwerking 

- Uitbrengen adviezen of aanbevelingen 

 

Het Hof van Justitie van de Europese Unie    (art. 19 VEU en art. 251-281 VWEU) 
= bestaande uit Hof van Justitie, het Gerecht en gespecialiseerde rechtbanken 

1) Hof van Justitie (art. 251 VWEU) 
= 28 rechters, 11 advocaten –generaal en 1 griffier 
rechters aangeduid door regeringen van lidstaten (6 jaar) 
Hoogst rechterlijke instantie van de EU: (art. 256-268 VWEU) 

- Belangrijk: hogere voorziening tegen arresten van het Gerecht 

 

De rekenkamer       (art. 285-287 VWEU) 
= samengesteld uit 1 vertegenwoordiger per lidstaat 
= financieel controleorgaan (rekeningen) + jaarlijks verslag (basis voor EU parl en toekennen 
kwijting aan Commissie voor gevoerde financiële beleid) 

De Europese Centrale Bank (ECB)      (art. 282-284 VWEU) 
= samen met nationale banken → Europees Stelsel van Centrale Banken  
= nat. Banken van eurozone + ECB → monetair beleid vd Unie 
= bestaat uit directie (8 jaar, niet hernoembaar) en raad van bestuur 

Belangrijkste taak: handhaving prijsstabiliteit (rente ↓↑) 
heeft rechtspersoonlijkheid; kan bindende besluiten uitvaardigen met afstraffing indien niet-
naleving 

Economisch en Sociaal Comité & Comité van de regio’s   (art. 301-307 VWEU)  
= 5 jaar; adviesorgaan 
 

Europees Bureau voor Fraudebestrijding (OLAF)    (art. 308 VWEU)  
= onderzoekt fraude met EU-geld, corruptie en ernstig wangedrag binnen EU-inst. 
= onderzoek op interne administratie 
= onderdeel van de Commissie maar opereert onafhankelijk 

Europol & Eurojust 

 

HOOFDSTUK 2: Belenux Unie (p. 182-183) 
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Van Bleu tot Benelux-Unie 
Belenux-Unie = intergouvernementeel samenwerkingsverband tussen BE, NE & LUX 
Bleu = Belgisch- Luxemburgse Economische Unie (voorloper Benelux-Unie) 
 → douane-unie en muntunie 

 

Verdrag stelt douane-unie in→ geen invoerrechten op handelsverkeer binnen Benelux en 
gemeenschappelijk douanetarief aan buitengrenzen 

Thema’s: duurzame ontwikkeling, justitie & binnenlandse zaken en eenvormige wetgeving 
(maken ook deel uit van grotere gemeenschappen (EU) dus daarom andere thema’s) 
→ voortrekkersrol voor EU 

Voor algemeen privaatrecht vooral ontwikkeling eenvormige Beneluxwetten van belang (5): 
belangrijkste: dwangsom 

5 instellingen 

- Benelux-Comité van Ministers 
- Benelux- Raad 
- Raadgevende Interparlementaire Raad 
- Benelux-Gerechtshof 
- Benelux Secretariaat-generaal 

Belenux-Gerechtshof: geeft na prejudiciële vraag een bindende interpretatie van de 
eenvormige wetten 

HOOFDSTUK 3: VN (p. 184-186) 

VN = UNO = Verenigde Naties opgericht na WOII en opvolger van de Volkenbond 
Juridische basis: Handvest van de Verenigde Naties 
Hoofddoel: behoud vd internationale vrede en veiligheid  → dmv vreedzame 
geschillenbeslechting, bemiddeling, conciliatie en rechtspraak van Internationaal 
Gerechtshof (= hoofdorgaan van de VN) 

193 landen zijn lid, Palestina en Vaticaanstad zijn permanent waarnemend lid en zetelen in 
de Algemene Vergadering 
indien lid → geen afstand van soevereiniteit 

Beginselen van de VN 

- De gelijkheid van alle leden 
- De niet-inmenging in binnenlandse aangelegenheden 
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VN = typisch interstatelijke rechtsorde → nuance: resoluties Veiligheidsraad bindend 
karakter 

Organen 

1) Algemene vergadering 
= centrale orgaan; politieke overlegorgaan 
Elke lidstaat heeft 1 stem  
Bespreking aangelegenheden mbt veiligheid en internationale samenwerking → 
resoluties zonder bindende kracht 
Wel belangrijke verdragen ter ondertekening van de staten: 

- Universele Verklaring voor de Rechten van de mens 
- Internationaal Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten 

(BUPO) 
- Verdrag van de Rechten van het Kind 

 
2) Veiligheidsraad 

Belangrijkste orgaan → permanent orgaan met primaire verantwoordelijkheid voor 
handhaving vd internationale vrede 
5 permanente leden + VETO: China, Rusland, VS, FR, UK 
10 niet-permanente leden (2 jaar) 
Betrokken landen k uitgenodigd worden maar h geen stemrecht! 
Kan sancties opleggen (zie HOOFDSTUK 4) 

3) Secretaris-generaal 
Administratief orgaan  
S-G (5 jaar, 1malige herverkiezing) 
Vaak drijvende kracht achter beslissingen Veiligheidsraad 

4) Internationaal Gerechtshof 
Den Haag, 15 rechters (9 jaar) 
Alleen staten die lid zijn, k procespartij zijn voor Hof 
Betrokken staten moeten vooraf akkoord gaan 

5) Gespecialiseerde organisatie 
Ontstaan door overeenkomst met Economische en Sociale Raad van VN 
Bv. ILO, UNESCO, IMF, Wereldbank, WHO, FAO… 
 

HOOFDSTUK 4: Het internationaal strafhof (p. 187) 

= Aanleiding: oprichting twee ad-hoc tribunalen 
= permanent rechtscollege ter beoordeling van de meest ernstige (systematische) 
misdrijven tegen internationale recht 
= heeft tav nationale rechter een subsidiaire bevoegdheid* in berechten van misdaden 
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tegen mensheid, genocide en ernstige oorlogsmisdaden 
 - bevat kamer van eerste aanleg en hoger beroep 

Zaak kan op 3 wijzen aangebracht worden: (1) door staat die lid is, (2) door Veiligheidsraad, 
(3) door openbare aanklager 

Niet alle leden van de VN zijn onmiddellijk lid van het Internationaal Strafhof 

*Subsidiaire bevoegdheid: in 2de orde, nationale rechter heeft voorrang als hij dat wil 

HOOFDSTUK 5: Raad van Europa (p. 188-189) 

Raad van Europa 
= intergouvernementele organisatie, platform waar verdragen w voorbereid en samen 
afgesloten 
doelstellingen: bescherming van de Mensenrechten, consolideren vd democratische 
stabiliteit in Europa en bewaken van de rechtstaat in lidstaten 
Middel: verdragen 
Zetel: Straatsburg 

3 hoofdorganen: 

1. Comité van Ministers (ministers van Buitenlandse Zaken) 
= bespreek alle mogelijke onderwerpen (militair)  die van EU belang zijn en legt 
beleid van Raad van Europa vast in jaarlijks activiteitenprogramma’s 
2 x per jaar op ministerieel niveau 
Dagelijks bestuur: permanente vertegenwoordigers (ambassadeurs) 

2. Parlementaire Vergadering 
= afgevaardigden van nationale parlementen 
3 x per jaar 
Advies en aanbevelingen aan Comité van Ministers  

3. Secretariaat (Secretaris-generaal) 
= verantwoordelijk voor strategisch management 
Dagelijkse werkzaamheden: Secretariaat 

EVRM 
= Europees Verdrag ter bescherming van de Rechten van de Mens en de fundamentele 
vrijheden 
= 1 vd belangrijkste verdragen waarmee Raad van Europa zijn doelstellingen probeert te 
realiseren 
= uniek in de wereld 
= arresten van EVRM zijn bindend (controle uitvoering Comité van Ministers) 

EHRM 
= Europees Hof voor de Rechten van de Mens 
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= elke particulier kan na uitputting nationale rechtsmiddelen, bij Hof klacht indienen tegen 
zijn Staat over schending van rechten zoals gewaarborgd in Verdrag + protocollen 
= kan schadevergoeding afdwingen van staat tov eiser 
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Deel II: Basiscomponenten van het recht 

HOODFSTUK 1: Het subjectief recht biedt de componenten (p. 193) 

Objectief recht 
= regelarsenaal, legt burgers juridische normen op 
= Belgisch Staatsblad 
= wnr regels in toepassing → # basisrechtsfiguren gemeenschappelijk (grondslag) 

Subjectief recht 
= andere benadering van objectief recht 
= gezien vanuit het standpunt van het subject (rechtspersoonlijkheid) 

HOOFDSTUK 2: Rechtssubject 
Afdeling 1: Begrip (p. 194) 

Een speler = participant = zij die zich aan spelregels bedienen 
in recht is speler = rechtssubject of persoon → wezen dat drager is van rechten en 
verplichtingen; mensen en met rechtspersoonlijkheid beklede sociale entiteiten 
Spelregels = rechtsregels 

Rechtspersoonlijkheid = capaciteit tot het hebben van rechten en verplichtingen 
hierdoor kan persoon deelnemen aan rechtsorde 

Afdeling 2: Inhoud van de rechtspersoonlijkheid (p. 194-196) 

Rechtspersoonlijkheid toekennen = erkennen van mens of organisatie al autonome entiteit 
in de rechtsorde = toekennen van een staat, een eigen vermogen en bekwaamheid 

Staat 
= geheel van elementen en juridische kenmerken die identiteit bepalen 
alle rechtssubjecten hebben staat id natie: naam – woonplaats – nationaliteit 
alleen de mens heeft een familiale staat: geslacht – huwelijkse staat – afstamming … 

Vermogen 
= capaciteit tot het deelnemen aan de economische orde 
= totaliteit van in geld waardeerbare goederen en rechten (schulden belasten vermogen) 
= aan rechtssubjecten voorbehouden; ondeelbaar; noodzakelijk en slechts 1 
niet enkel fysieke personen, ook rechtspersonen (zelfstandige entiteit) 

Rechspersoon beschikt over alle vermogensrechten die nodig zijn om maatschappelijk doel 
te bereiken → derhalve beperkt door specialiteitsprincipe (speciale doel waarvoor nodig) + 
wettelijk gestelde beperkingen 
bv. specialiteitsprincipe: handelsvennootschap opgericht met doel winsten te behalen en verdelen tussen leden, 
dus geen schenkingen! 
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Bekwaamheid 
= genots-of handelingsbekwaamheid 

1) Genotsbekwaamheid: mogelijkheid tot het hebben van rechten en verplichtingen 
• Mens = volle genotsbekwaamheid 
• Rechtspersonen= beperkte genotsbekwaamheid (cfr. Specialiteitsbeginsel) met 

oog op specifiek karakter en doel (geen familierechten) → bezitten alle 
persoonlijkheidsrechten verbonden aan rechtspersoonlijkheid (respect van naam/ 
reputatie…) 

2) Handelingsbekwaamheid: mogelijkheid om rechten die men heeft zelf uit te oefenen 
• Mens = in beginsel handelingsbekwaam  BEHALVE de wettelijke uitzonderingen: 

minderjarigheid, onbekwaamheidsverklaring… → iemand anders voert deze 
rechten uit 
Handelingsbekwaamheid is de regel, handelingsonbekwaamheid is de 
uitzondering (algemene tot specifieke uitzonderingen) 

• Rechtspersoon= orgaantheorie: bepaalde fysieke personen die zich binnen 
grenzen van functie met rechtspersoon zelf identificeren 

Afdeling 3: Volkomen en onvolkomen rechtspersoonlijkheid (p. 196-198) 

Door rechtspersoonlijkheid → zelfstandige juridische entiteit (staat) 
bv. vennootschap met rechtspersoonlijkheid neemt deel aan rechtsverkeer → doet hierbij beroep op natuurlijke 
personen (organen) die handelingen voor haar stellen → genots- en handelingsbekwaam 
Rechtspersoon heeft ook een eigen vermogen dat onderpand is voor zijn schuldeisers 

Aan rechtspersoonlijkheid zijn niet dezelfde gevolgen verbonden 

1) Volkomen rechtspersoonlijkheid: beperking van de aansprakelijkheid tot hetgeen in 
de rechtspersoon is ingebracht 

2) Onvolkomen rechtspersoonlijkheid: schuldeisers kunnen ook het privévermogen van 
de schuldeiser aanspreken 

Enkele uitzonderingen op volkomen rechtspersoonlijkheid (wel mogelijkheid tot aanspraak 
op privévermogen) 

▪ Wettelijke doorbraak:  
Oprichtersaansprakelijkheid= onvoldoende kapitaal voor normale uitoefening van 
act. Gedurende min. 2jaar 
Vereniging van aandelen in 1 hand vd vennootschap (geen pluraliteit) 

▪ Gerechtelijke doorbraak: 
Bij faillissement wnr achterman rechtspersoon heeft misbruikt (ongeoorloofde 
veinzing) 
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▪ Doorbraak op conventionele wijze 
Schuldeiser ve rechtspersoon kan bedingen dat bestuurders vd vennootschap zich 
persoonlijk borg stellen voor de schuld vd vennootschap (vergroot onderpand 
schuldeiser) → kredietinstellingen 

Afdeling 4: Soorten rechtssubjecten (p. 198-200) 

Indeling 
2 soorten rechtssubjecten: (1)mens en (2)rechtspersoon 
naarmate mpij complexer wordt → meer soorten rechtspersonen 
(publiek/privaat/internationaal) 

Fysieke personen of de mens (1) 
= alle levende mensen (bepaald door burgerlijke gelijkheid) 

Rechtspersoon (2) 
= instelling, stichting en groepering van individuen of kapitalen die rechten en verplichtingen 
hebben 
bezitten rechtspersoonlijkheid 
Publieke ↔ private 

Het Belgische recht en de ‘rechtspersoon’ 
= gesloten of stringent systeem → sociale entiteiten verkrijgen enkel RPH indien ze aan 
vereisten voldoen vd wet 
- groepen met RPH 
- groepen zonder RPH 

↔ open systeem: RPH erkend als bezit van RPH met mpij werkelijkheid overeenkomt 

Afdeling 5: Feitelijke vereniging (p. 200-202) 

Verenigingsovereenkomst als basis van feitelijke vereniging (wet zonder regels) → verleent 
geen RPS 

Feitelijke vereniging = sociale entiteit die in werkelijkheid als eigen entiteit deelneemt aan 
mpij leven. (kan niet in rechtsorde optreden, want geen RPH) = bestaan juridisch niet 
bv. vakbonden, oudercomités, politieke partijen… 

Tussen FV en leden geen scheidingslijn (rechten en verplichtingen raken vermeng) 

Geen RPH → geen staat, geen patrimonium (zelfstandig bestaand vermogen los van de 
leden) 
‘vermogen’ van de vereniging is onverdeelde eigendom waarin leden als deelgenoot voor 
een welomschreven deel eigenaar zijn 
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Maar mede-eigendom is gebonden → uittreding heeft een lig geen recht op een 
vermogensaandeel (tot de ontbinding) 

Kan geen verbintenis aangaan, enkel 1 of meerdere leden zullen dit doen → enkel zij kunnen 
dan persoonlijk aangesproken worden indien schulden niet betaald worden 
(maar geen echte sprake van vermogensverdeeldheid → schuldeiser kan privévermogen 
aanspreken, elk een gelijk deel) 

 

HOOFDSTUK 3: Rechtsobject 
Afdeling 1: Begrip (p. 203-204) 

Rechtsobject 
= die goederen/ voorwerpen waarover verplichtingen en rechten k bestaan 
(lichamelijk, niet-lichamelijk, roerend, onroerend, dieren, planten, levenloos) 
= kan zelf geen drager zijn van rechten/ verplichtingen 

1. Goed: een zaak die voor verkrijging vatbaar is en tot bevrediging van behoeften dient 
(consumptie/ productie/ vernietiging) 

2. Product: lichamelijk goed, geschikt gemaakt voor consumptie (heeft een bewerking 
ondergaan) 
bv. wilde bessen in het bos (goederen), wilde bessen verpakt voor verbruik (product) 

3. Dienst: prestaties met een economisch nut door mensen verricht 

Juridisch wordt een dienst anders behandeld dan een goed 

Afdeling 2: Verschillende goederen (p. 204-212) 

Goederen naargelang de eigenaar 

Goederen die niemand toebehoren 

1) Gemeenschappelijke goederen 
= gemene goederen 
= behoren aan niemand toe, maar gebruik is voor allen gemeen  
Bv. lucht, zee, licht (gemene goederen uit aard van de zaak zelf) 
Bv. intellectuele rechten na verstrijken van hun tijdelijke bescherming (door wegvallen van bestaande 
rechtsbescherming) 
Worden geregeld door politiewetten 

2) Onbeheerde goederen 
= goederen die een eigenaar k hebben, maar er geen meer hebben 
= behoren toe aan de staat 
= hebben nog geen eigenaar of zijn prijsgegeven (behoren toe aan wie er zich eerst meester 
van maakte) 
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Goederen van de overheid 
= behoren toe aan de Staat, gemeenschappen, gewesten, provincies, gemeenten, openbare 
instellingen en autonome overheidsbedrijven 

= rechtspersonen niet vrij in bestuur en beschikking van de goederen 

1) Goederen van openbaar domein 
Worden aangewend met een specifiek overheidsdoel; tot het nut van eenieder zijn 
gesteld 
Bv. wegen, banen, straten, kanalen, muren, kerken, musea… 
Niet vatbaar voor individuele eigendomsverkrijging 
Buiten de handel, niet vatbaar voor verjaring, geen erfdienstbaarheid 
Desaffectatiemaatregel: terug in het privévermogen brengen 

2) Goederen van privaat domein 
Publiekrechtelijke rechtspersonen zijn eigenaar, maar gebruik zoals private persoon 
Niet voor specifiek overheidsdoel 
K worden vervreemd, verjaring, met hypotheek verzwaard… 

3) Beslag  
Beslagbaarheid van overheidsgoederen → goederen niet beslagbaar behalve 

- Beslagbaarheidsverklaring  
- Indien niet nuttig voor de uitoefening van taak/ continuïteit vd 

openbare dienst → mogelijkheid tot substitutiegoederen  
Bv. schilderijen in het kabinet 
 

Goederen van private personen 
= eigenaar kan vrij beschikken erover (beperkingen) 

Verloren goederen 
= eigenaar verloren 

Achtergelaten goederen 
= door eigenaar gebracht bij bepaalde persoon, maar niet opgehaald 

Gestolen goederen 
= roerende goederen, doe op bedrieglijke wijze vd eigenaar ontvreemd zijn 

Verlaten goederen 
= eigenaar heeft ondubbelzinnige afstand gedaan van zijn eigendomsrechten en afspraken 
bv. huishoudelijk afval met oog op ophaling 
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Goederen in en buiten de handel 

In de handel: kunnen in vrije omloop worden gebracht 
Buiten de handel: niet in vrije omloop; onttrokken aan de wet (publieke goederen → geen 
overeenkomsten, geen verkrijging door verjaring) 

Lichamelijke en onlichamelijke goederen 

Lichamelijke goederen: stoffelijke goederen (zien en voelen) 
Onlichamelijke goederen: geen stoffelijk bestaan, bvb. rechten: vruchtgebruik, 
schuldvordering, auteursrecht… 

Verbruikbare en niet-verbruikbare goederen 

Verbruikbaar: gaat teniet door eerste normaal gebruik 
Niet-verbruikbaar: gaan niet verloren, hebben een duurzaam genot 

Alleen niet-verbruikbare goederen k voorzien zijn van een bruiklening/ vruchtgebruik 
Verbruikbare goederen slecht vatbaar voor verbruiklening of oneigenlijk vruchtgebruik 

Vervangbaar en niet-vervangbare goederen 

Vervangbaar: zonder enig nadeel door een gelijksoortig goed te vervangen 
Niet-vervangbaar: individueel bepaald en onderscheidt zich van alle andere goederen van 
zijn soort 

Deelbare en ondeelbare goederen 

Al dan niet deelbaar naargelang goederen zelf al dan niet kunnen worden gesplitst zonder 
geschonden te zijn 
bv. zand, verbintenis om geldsom te betalen (in beginsel) = deelbaar 
bv. gouden ketting, verplichting tot vrijwaring = ondeelbaar 

Hoofdzaken en bijzaken 

De bijzaak volgt de hoofdzaak 

Ivm de betrekking die tussen twee zaken kan bestaan wnr de ene zaak bestemd is om de 
andere in haar rechtstoestand en rechtsovergang te volgen 
bv. erf en erfdienstbaarheid van dat erf 

Afzonderlijke goederen en algemeenheden 

Afzonderlijke zaak: levert geen moeilijkheden op, worden afzonderlijk beschouwd  (bv. een 
paard, een pc…) 
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Algemeenheden: goederen waarin verschillende zaken tot een eenheid samengebracht k 
worden (gemene bestemming) bv. een bibliotheek, een kudde, een handelszaak 

in België geen statuut voor algemeenheden 
- verkoop handelszaak: alle onderdelen elk apart verkocht 
- bibliotheek : feitelijke algemeenheid 
- vermogen/ patrimonium: voornaamste rechtsalgemeenheid 

Tegenwoordige en toekomstige goederen 

Volstrekt toekomstig: nog niet bestaat, later zal ontstaan 
Relatief toekomstig: goed reeds fysiek beschikbaar, maar moet nog verkregen worden 

Schenking enkel met tegenwoordige goederen, indien met toekomstige goederen → nietig 
toekomstige goederen bij schenking: (1)goederen waarover schenker op ogenblik schenking 
nog geen bezit heeft (2) bij overleiden: goederen die hij voor zijn verlijden nog zal krijgen 
→ schenking kan nietig zijn , maar strijdig want schenking = dadelijk en onherroepelijke 
vervreemding 

Roerende en onroerende goederen 

Onroerende goederen 

1) Onroerend uit hun aard 
Verplaatsen zich niet en zijn niet of zeer moeilijk te verplaatsen zonder schending 
= de grond en alles wat blijvend met de grond 1 geheel uitmaakt 

2) Onroerende goederen door incorporatie 
Roerende goederen die op blijvende wijze ingebouwd zijn in onroerende goederen 
en alles wat in de grond of in een gebouw geïncorporeerd is of eraan vastgehecht w 
Bv. buizen ve centrale verwarming, balkon 

3) Onroerend door bestemming 
Roerend van aard, maar onroerend door gebruikt met onroerend goed van nature 
2 voorwaarden: 
• Eigenaar van zowel roerend als onroerend goed 
• Tussen roerend en onroerend goed een materieel bindteken 

o Ideële band: bv. dieren en landbouwbedrijf 
o Materiële band: bv. beeld in een nis, spiegel in en wandkast 

4) Onroerend door voorwerp waarop ze betrekking hebben 
Rechten ivm onroerend goed 
Bv. onroerende zakelijke rechten: een recht van erfdienstbaarheid, hypotheek, 
vruchtgebruik op onroerend goed 
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Roerende goederen 

1) Roerend uit hun aard 
Lichamelijke goederen/ voorwerpen die overgaan of overgeplaatst worden 
Bv. dieren, meubelen, machines, schepen… 

2) Roerend door vervroegde roerendmaking 
Onroerend uit aard, fictief reeds roerend worden geacht nog vooraleer ze van het 
erf, waaraan ze verbonden zijn, zijn afgescheiden 
Bv. appels aan de boom voor de oogst, gebouwen bestemd voor afbraak om bouwmateriaal te 
recupereren 

3) Roerend door wetsbepaling 

Belang onderscheid roerend-onroerend 
- onroerende goederen lenen zich tot een bijzondere publiciteit, door vaste zetel 
- onroerend fortuin geniet betere bescherming dan roerend vermogen 
- onroerende goederen worden in de juridische omgang met meer ontzag behandeld (bv. 
verjaring, fiscale voorschriften…) 

Afdeling 3: informatie als rechtsgoed (p. 212-215) 

Wettelijke regeling geeft niet de ‘informatie’ tot voorwerp, maar wel ‘data’ of gegevens 
→ wet met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens 
→ databankenwetgeving 
→ ‘gegevens’ voorwerp van wettelijke regeling met oog op beheersen van de 
‘informatiestroom’ 

Afdeling 4: dierenrechten (p. 216) 

 

HOOFDSTUK 4: Het vermogen   zie Burgerlijk Wetboek (BW) 
Afdeling 1: Begrip (p. 217-218) 

Vermogen 
= totaliteit van goederen en rechten die in geld waardeerbaar zijn en die aan een bepaalde 
persoon toebehoren 
= rechtsuniversaliteit of rechtsalgemeenheid 
= geen feitelijke universaliteit → algemeenheid die in werkelijkheid waarneembaar is → = 
juridische fictie 

Subjectieve vermogensleer 
= vermogen onverbrekelijk toegewezen aan rechtssubject 
= alle rechtssubjecten kunnen een vermogen hebben, slechts 1 vermogen, en moeten over 
een vermogen beschikken zelfs indien baten<kosten 
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Objectieve vermogensleer 
= doel of bestemming van het vermogen staat centraal (niet de persoon) 
= opsplitsing in deelvermogens 
maar naleving van bepaalde publiciteitsvereisten 

Afdeling 2: vermogensfuncties (p. 218) 

▪ Vermogen = band tussen rechtssubject en bestaande economische orde 
Onvervreemdbaar en onbeschikbaar 

▪ Vermogen van een overledene gaat over naar de erfgename 
▪ Schuldeiser heeft enkel vermogen van schuldenaar tot zekerheid voor uitvoering 

verbintenissen 
Vermogen = verhaalsobject van de schuldeisers 
 

Afdeling 3: vermogenssamenstelling (p. 218-220) 

Vermogenselementen 
= vermogensrechten (maar persoonsrechten) → zijn in geld waardeerbaar 
zijn niet aan de persoon verbonden → overdraagbaar en verjaarbaar 

▪ Zakelijke rechten 
= verschaffen rechthebbende onmiddellijke macht op de zaak zelf  
(geen andere persoon nodig voor de effectuering van het recht) 
Bepaalde zaak tot voorwerp: zaak zelf is rechtstreeks object vh recht 
= Absoluut karakter en is tegenwerpelijk aan iedereen → verleent zakelijkrecht 
volgrecht 
> bvb. titularis van hypotheek kan rechten uitoefenen ongeacht in wiens handen het 
gehypothekeerde goed zich bevindt 
= gesloten systeem: alleen wetgever kan inrichten 
= zakelijke subrogatie →  zakelijke rechten op een goed kunnen blijven bestaan wnr 
het goed verloren gaat, doordat rechten overgaan op tegenwaarde van 
oorspronkelijk goed 
= EIGENDOMSRECHT 
 

▪ Vorderingsrechten 
= of persoonlijke rechten, rechten die de titularis de bevoegdheid geven om een 
prestatie van een andere persoon te vorderen 
= een prestatie vanwege een andere persoon ↔ zakelijk recht 
= inter partes, enkel betrekkelijk op degene tot wie de prestatie gehouden is = 
betrekkelijk recht 
= open systeem: partijen kunnen verbintenissen creëren naar eigen inzicht 
= geen schaarse goederen ↔ zakelijke rechten 



  
FIEN BALCAEN 58 

 

= ontstaat door overeenkomst, onwettige daad of wet 
 

▪ Intellectuele rechten 
= verschaffen een recht op een schepping van de menselijke geest en op de 
commerciële spreiding ervan 
= bescherming van producten of voortbrengselen vd menselijke creativiteit 
= (1) intellectueel en artistiek: auteursrecht 
= (2) industrieel-commercieel: octrooirecht, databanken 
= (3) afgeleid industrieel: handelsnaam, knowhow 
= tijdelijke en exclusieve verbodsrechten → daarna in publiek domein  

Afdeling 4: Het vermogen als verhaalsobject (p. 221-228) 

De regel 

= zekerheid die de schuldeiser heeft om betaald te worden door zijn schuldenaar 
= het vermogen van de schuldenaar vormt het onderpand voor de verhaalsrechten van zijn 
schuldeiser 
= schuldeiser mag geen dwang/ geweld gebruiken 

▪ Schuldeiser moet bestuur van schuldenaar over diens vermogen dulden 
▪ Het volledige vermogen wordt tot onderpand gegeven, niet een welbepaald goed of 

serie goederen 
▪ Schuldenaar kan geen deel van zijn vermogen aan een bepaalde schuldeiser 

onttrekken → ondeelbaarheid van het vermogen 

Individuele uitvoering versus samenloop 

Individuele uitvoering is regel 
= alle schuldeisers moeten hun vordering individueel invorderen, op kosten van de 
schuldenaar (betaalt hoofdsom + intrest + proces-en executiekosten) 
= 3 gevolgen 
> schuldeiser moet gerechtelijk schuldvordering innen → kosten voor schuldenaar → 
betaling aan schuldeiser kan problematisch zijn 
> schuldeiser die snelst reageert, wordt eerst betaald = principiële gelijkheid → nuance: 
verdwijnt door doorgedreven individuele uitvoering 
> door sneeuwbaleffect van kosten voor schuldenaar mogelijks schulden tot de dood 

Samenloop is uitzondering 
= normaal: recht van de snelste 
= samenloop: meerdere schuldeisers laten een aanspraak op hetzelfde 
vermogensbestanddeel gelden 
→ schuldeisers = 1 groep → gelijkelijke verdeling onder de schuldeisers 
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= samenloop ontstaat alleen als de wetgever (/gerechtelijk akkoord) de samenloop inricht  
voornaamste gevallen: faillissement, uitvoerend beslag, collectieve schuldenregeling… 

Insolventie en collectieve schuldenregeling 

Insolventie 
= burger/ vennootschap/ vereniging is niet meer in staat om op duurzame wijze zijn 
geldelijke verplichtingen na te komen 
= oorspr. Geen aanleiding tot juridische regeling (indiv. Uitvoering was enige oplossing 
= nu gerechtelijke reorganisatie vd onderneming (faillissementspreventie) 

Collectieve schuldregeling (CSR) 
= collectieve regeling van de schulden van niet-handelaars 
= doel Faillissementswet: snelle en efficiënte vereffening van de failliete boedel 

Doel CSR: fresh-start en armoedebestrijding → schuldenaar moet schulden 
kunnen betalen en financiële toestand herstellen + schuldenaar (en gezin) 
moeten menswaardig k leven 
 
Toelaatbaarheid tot CSR: 

- Natuurlijke persoon (geen koopman) 
- Niet in staat om op duurzame wijze zijn opeisbare of nog te 

vervallen schulden te betalen 
- Onvermogen nog niet heft bewerkstelligd 

Schuldenaar moet zelf initiatief nemen tot CSR bij beslagrechten → 
schuldbemiddelaar 

- Situatie van ‘samenloop’ (zie vorige) & schuldenaar geen 
beschikking over eigen vermogen 
= stand-still (bevriezing + herstelplan) 

 
Arbeidsrechter en schuldbemiddelaar: 
Arbeidsrechter waakt over procedure van CSR 
Schuldbemiddelaar onafhankelijke/ onpartijdige brugpersoon SN↔ SE 
(maakt aanzuiveringsplan en onderhandelt, ontvangt geld en betaald SE) 
 
Aanzuiveringsregeling: 
= naleven van aanzuiveringsplan 

- Minnelijke aanzuiveringsregeling: schuldbemiddelaar werkt 
aanzuiveringsregeling uit, alle betrokkenen gaan akkoord > rechter 
bekrachtigt akkoord bij akkoordvonnis 
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- Gerechtelijke aanzuiveringsregeling: indien geen instemming van 
minnelijk naar gerechtelijke fase > schuldbemiddelaar informeert 
rechter en deze stelt GAZR op 

Kwijtschelding en totale kwijtschelding: 
Indien aanzuivering zonder kwijtschelding niet volstaat → met kwijtschelding 
Is een ingrijpende maatregel > met strenge voorwaarden 
Totale kwijtschelding: indien minnelijke of gerechtelijke AZR niet mogelijk is (op 
voorstel van schuldbemiddelaar) → SN krijgt begeleiding voor financieel herstel 
 
Wijziging: AZR kan herzien/ aangepast worden door rechter 
Herroeping: indien SN niet op correcte/ loyale manier AZR uitvoert of niet 
transparant is over vermogenstoestand → kan voordeel van AZ-procedure en 
maatregelen verliezen → opnieuw individuele uitvoeringsmaatregelen SE tov SN 
 
Bestand van berichten: om de gelijkheid ↔ SE’s te bevorderen voorziet de wet in 
een systeem van publiciteit omtrent de uitgevoerde beslaglegging 
= moet centraal element worden in collectieve vereffeningsprocedure 
= gerechtsdeurwaarder verlicht om te raadplegen alvorens over te gaan tot een 
uitvoerend beslag of procedure van verdeling 
Kredietcentrale:  
= registratie van wanbetalers 
= kredietverstrekkers moeten eerst alles controleren 
= preventieve functie: betalingsmoeilijkheden voorkomen 
NBB belast met registratie in centrale voor kredieten 

 

HOOFDSTUK 5: Subjectieve rechten 
Afdeling 1: Begrip (p. 229) 

Subjectief recht 
= bestudeert bevoegdheid ve rechtssubject vh recht 
= Rechtssubject ↔ rechtsobject 
= Rechtssubject ↔ rechtssubject 

Objectief recht 
= geobjectiveerde rechtsregels 
= statische omschrijving vd rechtsregels 

Afdeling 2: Diversiteit (p. 230) 

Politieke subjectieve rechten      (art. 144-145 Gw) 
= h rechtstreeks verband met de uitoefening van het staatsburgerschap (bv. recht om te 
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kiezen en verkozen te worden, militaire dienst…) 
= betwistingen door wetgever toevertrouwd aan administratieve rechter = duale, niet-
monistische rechtsbescherming  
= Raad van State hoogste administratieve rechter 

Burgerlijke subjectieve rechten       (art. 144-145 Gw) 
= onderlinge verhouding tussen rechtssubjecten en geen rechtstreeks verband met 
uitoefening van staatsmacht 
= betwistingen behoren tot bevoegdheid gewone rechter  
= Hof van Cassatie hoogste gewone rechter 

1) Persoonlijkheidsrechten 
= behoren tot wezen van rechtssubject zelf, attributen vd rechtspersoonlijkheid 
Bv. naam, nationaliteit, geslacht… 

2) Vermogensrechten 
= rechten die in geld waarneembaar zijn, deel vd economische orde 
Bv. eigendomsrecht, verschillende contracten… 

- Zakelijke rechten (RS↔RO) 
- Vorderingsrechten (SN↔SE) 
- Intellectuele rechten 

Afdeling 3: Uitoefening van subjectieve rechten (p. 230-231) 

Rechts-of genotsbekwaamheid 
= het hebben of het genot van subjectieve rechten 
genotsONbekwaam indien hij/zij niet alle rechten heeft (geheel/gedeeltelijk) 
= alle fysieke rechtssubjecten dragen van alle rechten en verplichtingen 
= beperking van rechtsbekwaamheid voor rechtspersoon (specialiteitsbeginsel) 

Handelingsbekwaamheid 
= kan het rechtssubject zelf zijn rechten en verplichtingen uitoefenen 
= handelingsONbekwaam indien minderjarig, onbekwaam verklaarde krankzinnigen… 
(uitzonderingen op de wet) 
= rechtspersonen in beginsel handelingsbekwaam: oefenen rechten uit door organen 

 

HOOFDSTUK 5: Rechtsfeiten en rechtshandelingen 
Afdeling 1: Ontstaansmomenten van rechtsbetrekkingen (p. 232) 

Rechtsfeiten= gebeurtenissen waaraan de rechtsorde gevolgen vastknoopt 
Rechtshandelingen= bewuste rechtsuitingen om rechtsgevolgen teweeg te brengen 

Afdeling 2: Rechtsfeiten (p. 232-233) 
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Rechtsfeiten 
= gebeurtenissen die subjectieve rechten doen ontstaan, in stand houden of doen 
verdwijnen, zonder dat het oogmerk voorhanden is rechtsgevolgen in het leven te roepen 
(toevallig ↔ met opzet) 

1) Gebeurtenissen 
Natuurlijke (overlijden, geboorte) , natuurfenomenen (hagelinslag), feitelijke situaties 
(onoverkomelijke verkeersfile) 

2) Handelingen of gedragen 
Van mensen die rechtsgevolgen teweegbrengen zonder dat de mensen die 
handelingen verrichten bedoeling hadden de rechtsgevolgen te overoorzaken 
= misdrijf (diefstal), onregelmatige daad (onvoorzichtigheid → schade) 

Toekenning 
= strafrechtelijke aansprakelijkheid indien meerderjarig → geen straffen maar maatregelen, 
geen strafrechtelijke bepaling maar vanaf 16 jaar uit handen geven en dan kans op straf 
Bewijs 
= meestal onvoorziene gebeurtenissen, k bewezen worden door alle middelen van recht 
(getuigen, vermoeden, bekentenis…) 

Afdeling 3: Rechtshandelingen (p. 233-242) 

Rechtshandelingen 
= handelingen bewust door mensen gesteld met doel rechtgevolgen teweeg te brengen 
bv. sluiten van contract, erkennen ve kind, testament… 
= biedt aan rechtssubjecten instrumenten die nodig zijn om belangen te realiseren 

Soorten rechtshandelingen door overheid 

Rechtshandelingen door overheid 

1) Eenzijdige rechtshandelingen 
= administratieve rechtshandelingen 
= eenzijdige uitvoerbare rechtshandelingen van een Belgisch overheidsorgaan 
waarmee het zijn taak realiseert 
= onderzoek voor gewone rechten en Raad van State 

2) Meerzijdige rechtshandelingen 
= bv. contracten sluiten met privépersonen, meestal geregeld in afzonderlijke wetten 
= beoordeling contractuele aansprakelijkheid door gewone rechter 
 

Rechtshandelingen in het privaatrecht 

1) Eenzijdige rechtshandelingen 
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= rechtsgevolgen door wilsuiting van 1 persoon alleen 
Bv. erkennen ve kind, testament, aanvaarding nalatenschap… 

2) Meerzijdige rechtshandelingen 
= wederkerige rechtshandelingen die gevolgen doen ontstaan omdat 2 partijden 
akkoord gaan om die rechtsgevolgen tot stand te laten komen 
Bv. koop-verkoop 
Geldingsvereisten: rechtsgeldige wil ten grondslag + handelingsbekwaam 

Wijze totstandkoming rechtshandelingen  

Geldigheidsvereiste 
- wil moet geuit worden tav persoon/ partij waarmee rechtsgevolgen ontstaan 
- wederpartij verneemt dat andere partij aanbod heeft aanvaard 

Gelijktijdige aanwezigheid 
= overeenkomst tot stand op ogenblik en plaats van aanvaarding aanbod 
= beide partijen aanwezig (over vertegenwoordiger) 
Overeenkomst op afstand 
= gebruik van technieken van communicatie op afstand (brief, fax, e-mail…) 
= vereiste dat georganiseerd verkoopsysteem op afstand aanwezig is 
Elektronisch tot stand gekomen rechtshandelingen 
EDI – Electronic Data Interchange 
= computertoepassing waarbij contracten gesloten zonder menselijke tussenkomst 

Bewijs        (art. 1325-1326 Privaatrecht) 

Schriftelijk bewijs=  indien waarde meer dan 375 EUR 
geen geldigheidsvereiste, doch bewijsnoodzaak 
niet in zaken van koophandel 

Gevolgen voor derden 

Regel betrekkelijkheid        (art. 1119 BW) 

“In het algemeen kan niemand zich verbinden of iets bedingen in zijn naam, dan voor zichzelf” 

= stellen van rechtshandeling heeft enkel rechten en plichten voor de betrokkenen 
= contractpartijen kunnen niet door derden verplicht worden hun verbintenissen uit te 
voeren 
= verbintenis raak niet alleen degene die ze sloot: ook erfgenamen en rechtverkrijgenden 
(art. 1122 BW) 
= rechtverkrijgenden onder bijzondere titel (schenking/ legaat) blijven vreemd aan geheel 
van rechten en plichten rechtsvoorganger 
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Niet zo betrekkelijk 

1) Interne gevolgen v rechtshandelingen 
= betrekking contractuele clausules enkel voor betrokken partijen 
= verbintenis uit overeenkomst 
= belangrijke uitzondering: rechtstreekse vordering 

Rechtstreekse vordering:  
Situatie waarin derde de uitvoering kan vorderen ve door een contractparij 
aangegane verbintenis (wettelijke bepaling) 
 

2) Bestaan van rechtshandelingen 
= verbintenis = feit → ingetreden rechtsgevolgen dienen erkend te worden 
2.1) Regel 
= erkenning ve feit zodra kennis → derden kunnen zich beschermen door bedrog of 
veinzing in te roepen 
Bv. SN sluit contract met een ander waardoor zijn vermogen daalt. SE ziet onderpand 
verminderen → kan rechtsgevolgen inroepen 
2.2) Wettelijke uitzonderingen 

• Afwezigheid vaste datum: (art. 1328 BW) indien een contract geen vaste 
datum heeft moet een derde geen rekening houden met het bestaan vh 
contract (en ↔)  
+ tav derde met concurrerend belang: onderhandse akten slechts vaste 
datum indien akte geregistreerd 

• Gebreke van publiciteit:  
alle elementen van de staat van persoon 
overdracht van zakelijke onroerende rechten 
oprichting vereniging/ venn met rechtspersoonlijkheid → tegenwerpelijk na 
publicatie vd statuten 
 

Verschillende gevolgen voor derden 

1) Kwalitatieve verbintenissen 
= rechtstreeks verband met hoedanigheid/ kwaliteit ve partij 
= worden samen met de verbintenis zelf overgedragen 

2) Beding ten gunste van derden 
= in overeenkomst tussen 2 partijen brengt partij voordeel aan een derde 
= vereiste dat beding een accessorium (bijzaak) is van overeenkomst 

3) Rechtstreeks vordering 
= rechtstreekse vordering van de SE op de SN van de SN 
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= belangrijk in aannemingsrecht en verzekeringsrecht en wettelijke 
aansprakelijkheidsverzekering voor motorvoertuigen (WAM) → slachtoffer kan 
vergoeding rechtsreeks vorderen van de verzekeraar van de schuldige 

4) Pauliaanse vordering   (art. 1167 BW) 
= SE kan in eigen naam optreden tegen alle rechtshandelingen, contracten incl., die 
zijn schuldenaar heeft verricht met bedrieglijke benadeling van zijn rechten 
 
 
“ De Pauliaanse vordering vereist dat de schuldenaar een bedrieglijke behandeling verricht 
die hem verarmt en die zijn schuldeiser schade berokkent met medeweten van de derde. 
Betreft de bestreden handeling een schenking waardoor de schuldenaar een deel van zijn 
goederen wegschonk, dan volstaat het inzicht van de schuldenaar de schuldeisers te 
benadelen opdat deze de niet-tegenwerpelijk zouden kunnen vorderen. Betreft het 
daarentegen een overeenkomst met derden gesloten onder bezwarende titel, dan kan de 
schuldeiser enkel de niet-tegenwerpelijkheid van de overeenkomst vorderen mits de derde-
medecontractant van de schuldenaar op de hoogste was van de bedrieglijke intenties van 
deze laatste.” 
 

5) Zijdelingse vordering 
= wnr persoon rechten niet uitoefent → SE k in zijn naam en voor zijn rekening die 
rechten uitoefenen 
= SE vergroten onderpand waarover ze beschikken 

6) Derde-medeplichtige aan contractbreuk 
= aan derden kan niet gevraagd w medewerking te verlenen aan uitvoering v contract 
“Het Hof van Cassatie heeft beslist dat een persoon die meewerkt aan de contractbreuk van 
een ander een onrechtmatige daad pleegt in de zin van artikel 1382 BW en tot 
schadevergoeding kan worden veroordeeld” 

7) Sterkmaking 
= een partij belooft dat een derde iets zal doen, bvb overeenkomst aangaan 
= bindt alleen de beloven, niet de derde 
= kan ook schadevergoeding krijgen 

Afdeling 4: Uitoefening van persoonlijkheidsrechten (p. 242-243) 

Toelating = stellen van en materiële daad bij de uitoefening van persoonlijkheidsrechten 

HOOFDSTUK 7: Tijds als rechtsfactor 
Afdeling 1: Het probleem (p. 244-245) 

Tijd 
= rechtsorde erkent rechtgevolgen ingevolge een feite situatie boven en tegen de werking 
van rechtshandelingen en rechtsfeiten, zelfs wnr feitelijke situatie tot stand gekomen is door 
met recht strijdige situatie 
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=rechtssituaties ondergaan juridische wijzigingen enkel en alleen door het verstrijken van 
tijd 

Door verjaring: recht bekomen of bevrijden van verplichting 

 

Afdeling 2: Verjaring in het civiel recht (burgerlijk recht) (p. 245-250) 

 

OPM verkrijgende verjaring 

• Indien een goed verloren/ gestolen is kan de revindicatie verschillend zijn 
o Ter goeder trouw: 3 jaar 
o Ter kwader trouw: 30 jaar 

Berekening van verjaring 
= van datum tot datum / van maand tot maand 
= dag waarop verjaring begint, telt niet mee 

1) Stuiting : verlies van de reeds verworden verjaringsduur 
2) Schorsing: loop van de verjaring staat tijdelijk stil, zodra schorsing wegvalt, zal de 

termijn verder lopen 

Vervaltermijnen 
= vaste termijnen in de wet bepaald waarbinnen de partijen een bepaalde handeling kunnen 
verrichten; geen stuiting/ schorsing mogelijk 
bv. tegen een vonnis kan slechts hoger beroep worden aangetekend binnen maand na de betekening van het 
vonnis 

Vermoeden van betaling 
= gevallen waarbij schulden in de regel niet bij geschrift worden vastgesteld. Om 
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betwistingen te vermijden word  een wettelijk vermoeden ingesteld dat deze 
schuldvorderingen ne het verstrijken van die termijn zijn betaald 

Afdeling 3: Verjaring in het strafrecht (p. 250-253) 
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Deel IV: Rechtshandhaving 

Inleiding (p. 257) 

Handhavingsrecht: een relatief autonome rechtsspraak waarin geregeld wordt hoe burgers 
zich behoren te gedragen indien er conflicten ontstaan m.b.t. de uitoefening van hun 
rechten of hoe de overheid op bindende wijze (met gebruik van macht) een aantal regels 
nageleefd wenst te zien. 
= middelen tot handhaving van materieel recht tot voorwerp  

Procesrecht of formeel recht = kern van handhavingsrecht 
- burgerlijk procesrecht = handhaving materieel privaatrecht  
→ met mogelijkheden aan de burger om zijn rechten af te dwingen 
- strafrechtspleging = strafprocesrecht 
→ regels voor burgers wanneer ze fundamentele regels van de mpij overtreden 
- bewijsrecht 

TITEL I: Procesrecht 

HOOFDSTUK 1: Begrip (p. 261-262) 

Elk materieel recht heeft een formeel recht 

Privaatrechtelijk procesrecht is het geschillenrecht m.b.t. het privaatrecht 
Materieel privaatrecht: bv. Welke voorwaarden zijn er om te huwen? Wie kan erven? 
Wanneer schadevergoeding betalen? 
Formeel privaatrecht: regelt conflicten naar aanleiding van de toepassing van materieel 
recht = compenseert verbod van ‘eigenrichting’ 

Materieel strafrecht: beschrijving van alle misdrijven en strafmaat 
Formeel strafrecht / strafrechtspleging: wijze waarop misdrijven worden opgespoord, 
vervolgd en berecht 

Publiekrechtelijk procesrecht: ‘geschillen van bestuur’; formeel recht waarin de overheid 
partij is m.b.t. haar optreden als overheid 
geregeld door de gewone rechter ↔ administratieve rechter 

Tuchtrechtelijke procesrecht: formeel recht m.b.t. toepassing van het tuchtrecht (slechts 
enkele algemene beginselen) 

HOOFDSTUK 2: Kenmerken 

• Toegang tot de rechter 
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• De rechter 
• Procedure (= rechtspleging) 

Afdeling 1: Toegang tot de rechter (p. 263) 

Geen grondrecht voorzien voor burgers m.b.t. toegang tot de rechter 
Maar art. 6 EHRM: elke burger heeft het recht om zich tot de rechter te wenden voor: 
- het beslechten van burgerlijke geschillen 
- het beoordelen van de gegrondheid van een strafvervolging tegen hem 

Burgerlijke rechten + strafvervolging = verdragsautonome begrippen 
Nationale wetgever kan nochtans toegang tot rechter regelen ( in Gerechtelijk Wetboek) 
Art. 17-18 ‘Voorwaarden van de rechtsvordering’ 
→ voorwaarden mogen ook niet té streng zijn zodat ze niet toegang tot rechter uitsluiten 
+ verbod op rechtsweigering! 

Afdeling 2: De rechter (p. 264-265) 

1) Rechterlijke functie wordt door de wetgever gecreëerd 
= Rechtscollege enkel opgericht door of krachtens wet 
 

2) Rechter moet onafhankelijk zijn 
= art. 151 GW: “De rechters zijn onafhankelijk in de uitoefening van hun 
rechtsprekende bevoegdheden” 
= rechterlijke macht ↔ uitvoerende macht 
= rechter ↔ buitenwereld (bv. politiek, pers, …) 
= ↔ interne structuur waarin rechter werkt (rechter mag nooit instructies krijgen 
mbt behandeling v/e zaak) 
Zie Spaghetti-arrest van Hof van Cassatie (1966) 
 
Institutionele onafhankelijkheid: rechter nooit persoonlijk aansprakelijk voor zijn 
fouten bij het rechtsspreken (behalve bij uitzonderingen) 
(Betekent niet dat Belgische staat nooit aansprakelijk kan zijn) art. 1382-1383 BW 
→ Anca-arrest 
 

3) Rechter moet onpartijdig zijn 
= mbt tot gedrag en houding van rechter tijdens het geding mbt een geschil 
= mag niet bevooroordeeld zijn 

- Onpartijdigheid van het persoonlijke gedrag (subjectieve partijdigheid) 
- Structurele onpartijdigheid (magistraat OM kan behandelde zaak niet volgen 

als zetelend magistraat) 
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Afdeling 3: De procedure (p. 265-268) 

1) Fair trial (art. 6.1 EVRM) 
= garandeert burger het recht op een eerlijk proces 
Hof beoordeeld procesgang en trekt conclusie (aan feiten gebonden)→ zelf indien 
alle wetten nageleefd worden, EHRM oordelen dat het proces niet eerlijk was 
(Hof controleert: gelijke behandeling, verdediging tov rechter, beantwoording vragen door rechter, 
verdachte toegang tot raadsman…) 
 

2) Openbaarheid  
= onderscheid: openbaarheid vd behandeling ↔ openbaarheid vd uitspraak 
= controlerende rol vd pers 
 

3) Recht op uitspraak binnen redelijke termijn 
= rechter mag verlenen van uitspraak niet weigeren (verbod op rechtsweigering) 
= redelijke termijn wordt in concreto beoordeeld 
(Wnr termijn overschreden: strafrechter kan uitspraak doen lager dan wettelijk minimum; of volstaan 
van schuldverklaring) 
 

4) (Beperkt) recht van dubbele aanleg 
= iedereen krijgt de plano het recht om een zaak tweemaal voor de rechter 
behandeld te zien: 1 x rechter eerste aanleg → 1 x opnieuw voor rechter in hoger 
beroep 

▪ In strafrechtspleging een fundamenteel recht in EVRM 
→ in BE uitzondering: uitspraken hof van assisen niet vatbaar voor hoger 
beroep 

▪ In burgerlijk recht is dubbele aanleg geen algemeen rechtsbeginsel 
▪ In huidig procesrecht: beperkingen op dubbele aanleg, behoudens voor de 

sociaalrechtelijke geschillen 
→ geen hoger beroep indien < 1860 € (vrederechter / politierechtbank) 
→ geen hoger beroep indien < 2500 € (rechtbank 1e aanleg / koophandel) 
 

5) Recht van cassatietoezicht 
= elk vonnis of arrest dat niet meer vatbaar is voor hoger beroep, kan door 1 vd 
partijen aan controle van Hof van Cassatie onderworpen w (=cassatieverzoek) 
→ niet = 3de aanleg 
Hof onderzoekt zaak niet ten gronde → enkel of recht correct toegepast en vormen 
nageleefd 
 

6) Verplichting naleving van de vorm 
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HOOFDSTUK 3: Het vonnis (p. 269-270) 

Begrip 
= rechterlijke uitspraak of vonnis is rechtshandeling van rechter waarbij de rechten vd 
twistende partijen w vastgesteld of waarbij uitspraak w gedaan over de strafvordering tegen 
een verdachte 
= elk vonnis bekleed met rechterlijk gezag 
= rechter heeft rechtsmacht uitgeput, hijzelf kan niet meer terugkomen op de zaak 

Vonnis-arrest 
= beslissingen van de rechtbanken = vonnis 
= beslissingen van de hoven = arrest 
= beschikkingen van voorzitters van rechtbanken = bevelschriften of beschikkingen 
Vonnis = eindvonnis wnr rechtsmacht vd rechter over geschilpunt is uitgeput, maar niet 
noodzakelijk laatste vonnis van die zaak 

Basisregels 

1) Verbod van rechtsweigering: art. 5 Ger.W; Art. 258 Sw. 
Zelf in geval van stilzwijgen kan de rechter bevonden worden van rechtsweigering 

2) Individuele beslissing: art. 6 Ger. W. 
Rechter mag geen uitsprak doen bij wege van algemene en als regels geldende 
beschikking 

3) Geen precedent 
Rechter mag niet bindend steunen op andere vonnissen/arresten (zelf niet van Hof 
van Cassatie) 
= verwerpen van precedentenrechtspraak 
Rechter moet zelf beslissen dat volgens hem de wet zo is; maar mag bij overtuiging 
wel uitspraken van andere rechters laten meespelen 
(beginsel in conflict rechtsstructuur van GH, HVJ, BNL-gerechtshof…) 

4) Gemotiveerd: art. 146 GW 
Motiveringsverplichting vooral gecontroleerd door Hof van Cassatie 

Gezag van gewijsde 
= verwijst naar soevereiniteitsaspect vd uitspraak 
= elke rechterlijke eindbeslissing heeft gezag van gewijsde vanaf uitspraak; blijft bestaat 
zolang beslissing niet ongedaan is gemaakt 
Gevolgen: (1) een partij kan zelfde vordering niet opnieuw instellen (negatief) (2) rechterlijke 
beslissing heeft bewijswaarde tov derden = juridische waarheid (positief) 

Kracht van gewijsde 
= niet hetzelfde als gezag van gewijsde 
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= rechterlijke beslissing niet meer vatbaar voor verzet of hoger beroep 
Hoofdstuk 4: Rechtshulp (p. 271-273) (NIET) 

TITEL II: De rechter en zijn medewerkers 

HOOFDSTUK 1: Rechterlijke macht – grondwettelijke macht (p. 277-279) 

Onafhankelijkheid 
= scheiding van de machten → verzekering voor onafhankelijkheid van rechterlijke macht 
(1) rechters worden voor het leven benoemd, zijn onafzetbaar (tenzij door vonnis) 
(2) wedden van de leden worden vastgelegd door de wet en niet door de regering 
(3) geen rechter mag van de regering enig bezoldigd ambt aanvaarden 

Vergeten macht 
= twee nieuwe instellingen voor een dynamische rechterlijke macht 

1) Hoge raad voor de justitie 
= in constitutioneel recht 
= maakt geen deel uit van de staatmachten en wordt door gen enkele macht 
gecontroleerd 
= rechterlijke macht niet onderworpen aan Hoge Raad 
 
Bevoegdheid:  

- Aanwerving magistraten: HR draagt kandidaturen bij minister van 
justitie voor tot benoeming van rechters en tot aanwijzing van 
korpschef  + examen van beroepsbekwaamheid, examen toegang 
tot gerechtelijke stage, vorming rechters…  
Door BAC: Benoemings- en AanwijzingsCommissie 

- Controle: geeft adviezen over werking justitie, algemeen toezicht, 
onderzoekt alle klachten mbt werking van het gerecht 
 

2) Adviesraad magistratuur 

HOOFDSTUK 2: Hoven en rechtbanken 
Afdeling 1: Geen eenheid van rechtsmacht (p. 280-281) 

Oorspronkelijk idee: in elk arrondissement 1 rechtbank → niet verwezenlijkt 
splitsing: rechtbank van 1ste aanleg, arbeidsrechtbank en rechtbank van koophandel (elk 
met eigen bevoegdheid) + arrondissementsrechtbank om bevoegdheidsconflicten op te 
lossen 

- eenheidsloket: nabijheid en fysieke toegankelijkheid waarborgen → rechtbanken 
per provincie 



  
FIEN BALCAEN 73 

 

- Arbeidsrechtbanken en rechtbanken van koophandel worden georganiseerd per 
rechtsgebied van het Hof van beroep 

- Politierechtbanken per arrondissement 
- Vredegerechten vormen afzonderlijke rechtbanken per kanton 

Afdeling 2: Alleenzetelend rechter (p. 281) 

Rechter zetelt alleen in: vredegerechten, rechtbanken van eerste aanleg en burgerlijke 
kamers van de hoven van beroep → dus zetelt niet in college! 

Rechtbanken van koophandel en arbeidsgerechten zetelen in college (met beroeps- en 
lekenrechters) 

Hof van Cassatie zetelt in regel met 5 raadsheren 

Afdeling 3: Vredegerecht (p. 281-284) 

Organisatie 
= in ieder gerechtelijk kanton aanwezig; voor burgerlijke en handelsgeschillen 
= met vrederechter (alleenzetelend) → voor het leven benoemde beroepsrechter; geen OM 
= streven naar interne mobiliteit van de vrederechters 
= in elk arrondissement: een voorzitter en ondervoorzitter van de vrederechters en de 
rechters in de politierechtbank 
→ voorzitter w korpschef, titularis van een mandaat van 5 jaar, 1x opnieuw hernoembaar 
→ voorzitter wordt belast met organisatie vd vredegerechten en het managen van de 
vrederechters; neemt de bevoegdheden over van de voorzitter van R1eA 
→ voorzitter maakt ook deel uit van de arrondissementsrechtbank  

Bevoegdheid 

1) Algemene bevoegdheid: 
▪ Beoordelen van alle vorderingen < 2500 EUR 
▪ Geen hoger beroep mogelijk voor vorderingen met een bedrag onder 1860 

EUR 
▪ Door wet van 1/09/2014 grootste deel van het familicontentieux verhuist van 

de vrederechter naar de familie-en jeugdrechtbank 
2) Bijzondere bevoegdheid: 

▪ Wnr de vrederechter kennis neemt van eigen omwille van de inhoud van het 
geschil, ongeacht het bedrag, ook boven 2500 EUR 

▪ Huurcontracten, erfdienstbaarheden, geesteszieken 
▪ Beperkte rol in familicontentieux  
▪ Wet natuurlijke rechter (art. 591 Ger.W) 
▪ Onbekwaamheidsstatuten (begraafplaatsen en lijkenbezorging) 

3) Exclusieve bevoegdheid: 
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▪ Vrederechter bevoegd bij uitsluiting van de andere rechters 
▪ Verzegeling, onteigening, voogdij (art. 575-597 Ger.W) 

Rechtsmiddelen 
= hoger beroep mogelijk indien bedragen hoger dan 1860 EUR 

Afdeling 4: Arrondissement (p. 285-296) 

12 arrondissementen die samenvallen met de provinciegrenzen + apart arrondissement voor 
Brussel en Eupen; ook Leuven en Nijvel blijven apart 

Brussel blijft in het BHV-akkoord met opsplitsing in Nederlandstalige en Franstalige 
rechtbank naast elkaar 

Arbeidsrechtbanken en rechtbanken van koophandel worden op het rechtsgebied van Hof 
van Beroep georganiseerd (behalve in Brussel en Eupen) 

Politierechtbank  

Organisatie 

▪ Plaats: niveau van gerechtelijk arrondissement (met uitzonderingen: BHV); 15 
politierechtbanken over 35 sites 

▪ Leden: beroepsrechters voor het leven benoemd 
▪ Kamers: meerdere burgerlijke en strafrechtelijke kamers per politierechtbank 
▪ OM: waargenomen door de procureur des Konings 

Bevoegdheid 
= berechtiging van overtredingen, de lichtste misdrijven; verkeersrechter 
= volledige verkeerscontentieux; zowel strafrechtelijk als burgerlijk (dus ook vergoedingen 
voor slachtoffers) 

Rechtsmiddelen 
= alleen hoger beroep bij rechtbank van eerste aanleg (niet meer voor Hof van Beroep) 

Rechtbank van eerste aanleg 

Organisatie 

▪ Leden: 
- In elk gerechtelijk arrondissement, op provincieniveau (met uitz.) 
- Steun van het College van hoven en rechtbanken 
- Beroepsmagistraten voor het leven benoemd 
- Binnen elke rechtbank 1 voorzitter, met 1 of meerdere ondervoorzitters 
- Enkele rechter worden benoemd tot onderzoeksrechter, beslagrecht en rechter in 

de jeugdrechtbank 
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▪ Secties: 
- Burgerlijke rechtbank: burgerlijke zaken 
- Correctionele rechtbank: strafzaken 
- Familie-en jeugdrechtbank (+ kamers voor minnelijke schikking) 
- + fiscale zaken + strafuitvoering (indien zetel voor hof van beroep in R1eA) 

▪ Kamers:  
- Specialisatie in de rechtbank 
- 1-3 rechters, meestal alleenzetelend tenzij uitzondering of aanvraag 

▪ Openbaar ministerie: uitgeoefend door procureur des Konings 

Bevoegdheid 

1) Volheid van bevoegdheid: 
= betrekkelijke volheid van materiële bevoegdheid→ alle zaken mogen voor de R1eA 
gebracht worden, behalve bij exclusieve bevoegdheid (art. 568 Ger.W.) 

2) Algemene bevoegdheid: 
= eisen waarvan bedragen hoger zijn dan 2500 EUR 

3) Exclusieve bevoegdheid: 
= bij uitsluiting van andere rechtbanken 
= betreffende: staat van persoon, tenuitvoerlegging van arresten en vonnissen, 
echtscheiding, … (art. 570 Ger.W.) 

4) Hoger beroep: 
= tegen vonnissen van de vrederechter en de politierechtbank 

5) Jeugd- en familiezaken: 
= jeugdrechtbank en familierechtbank 
= familiedossier verhuist mee bij verwijzing naar een ander familierechtbank 
= jeugdbescherming en beoordeling strafbare feiten van minderjarigen 

6) Fiscale zaken 

Rechtsmiddelen 
= hoger beroep mogelijk bij het hof van beroep indien voorwerp van de vordering ten minste 
2500 EUR 

Arbeidsrechtbank 

Organisatie 

▪ Leden: 
- Beroepsmagistraten (rechters in de arbeidsrechtbank): voor het leven 

benoemd 
- Lekenrechters (rechters in sociale zaken):WG, WN of zelfstandigen die tijdelijk 

als magistraat optreden 
- 1 voorzitter met 1 of meerdere ondervoorzitters 
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▪ Openbaar Ministerie: arbeidsauditeur + substituten 

Bevoegdheid 
= sociaal contentieux, ongeacht bedrag 
= individueel en collectief arbeidsrecht, sociale zekerheid 
= collectieve schuldenregeling 

Rechtsmiddelen 
= hoger beroep bij arbeidshof mogelijk, ongeacht het bedrag van de vordering 

Rechtbank van koophandel 

Organisatie 

▪ Kamers:  
- 2 kamers, zaken verdeeld volgens inhoud (specialisatie mogelijk) 
- 1 beroepsmagistraat, voorzitter, 2 bijzitters, lekenrechters 
- Specifieke bevoegdheid: handelspraktijken 

▪ Openbaar ministerie: procureur des Konings 

Bevoegdheid 

1) Algemene bevoegdheid 
= art. 573 Ger.W. 
= handelscontentieux, zonder uitzonderingen, dus niet alleen vredegerecht maar ook 
rechtbank van koophandel heeft bevoegdheid over kleine handelsgeschillen 
= natuurlijke rechten voor ondernemingsgeschillen 
= wisselbrieven en orderbriefjes, bevel van betaling, 
= kleine ondernemingsgeschillen onder de 2500 EUR uitspraak in eerste aanleg 

2) Bijzondere bevoegdheid 
= art. 574 Ger. W. 

3) Exclusieve bevoegdheid 
= faillissementen en gerechtelijke reorganisatie 
= inzake de meeste intellectuele-eigendomsrechten en stakingsvorderingen 

Rechtsmiddelen 
= hoger beroep mogelijk bij hof van beroep indien waarde hoger dan 2500 EUR 

Arrondissementsrechtbank 

- 

Afdeling 5: Rechtsgebied (p. 296-2298) 
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Aantal: 5 hoven van beroep en arbeidshoven (bij 1 hof van beroep hoort 1 arbeidshof) 
art. 156 Ger. W. 

Hof van beroep 

Organisatie 

▪ Leden: (allen beroepsmagistraten) 
- 1 voorzitter, 1 of meer Kamervoorzitters en raadsheren  

▪ Kamers: 
- Verschillende kamers: burgerlijke zaken, correctionele zaken, familiekamers, 

jeugdkamers 
- Hoger beroep tegen strafzaken toegewezen aan kamer met 3 raadsheren (tenzij 

burgerlijke vorderingen) 
- Andere zaken toegewezen aan kamer met 1 raadsheer 
- In ieder hof: kamer van inbeschuldigingstelling en bureau voor rechtsbijstand 
- Geen kort geding in hoger beroep 

 
▪ Openbaar ministerie:  

- Door procureur-generaal, onder gezag van minister van justitie 
- Bijgestaan door advocaten-generaal en substituut-procureurs-generaal 
- P-G voert strafvordering uit in geval van voorrang van rechtsmacht (strafzaken 

tegen rechters en ministers) 

Bevoegdheid 
= hoger beroep bij beslissingen en uitspraken door R1eA, R van Koophandel, fiscale kamer 
R1eA ongeacht bedrag 
= bevoegd voor strafrechtelijke berechting van ministers en magistraten (art. 103 en 125 
Ger. W.) 

Rechtsmiddelen 
= tegen arresten van het hof van beroep kan geen hoger beroep aangetekend worden (in 
Belgisch recht kan men slechts 1 maal in hoger beroep gaan) 
= wel een cassatievoorziening  

Arbeidshof 

- 

Afdeling 6: Assisenhof (p. 298-300) 

Bevoegdheid 
= specifieke misdrijven 
= berechtiging voor alle niet-correctionaliseerbare misdaden 
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= berechtiging van politieke misdrijven 
= berechtiging persmisdrijven (art. 150 Ger.w.) 

Rechtsmiddelen 
= voorziening in cassatie 

Afdeling 8: Hof van Cassatie (p. 300-302) 

Organisatie 
= 1 Hof van Cassatie in België 
= hoogste rechtscollege 
= beroepsmagistraten 
= 1ste voorzitter, voorzitter, 25 raadsheren 
= 30 leden, 15 NL-talig, 15 FR-talg 

Openbaar ministerie 
= procureur-generaal, rechtstreeks onder gezag van minister van justitie 
= parket-generaal 
= P-G oefent strafvordering niet uit 

Advocaten bij het Hof van Cassatie 
= ministerieel ambtenaar, advocaat 

Taak 
= goede en eenvormige toepassing van de wet over het gehele grondgebied 
= verbreekt arresten, vonnissen die de wet schenden en verwijzen de zaken door naar een 
ander hof of rechtbank 

Werkwijze 
= onderzoekt enkel of rechter in zijn vonnis/ arrest de wet en de vormen heeft nageleefd → 
geen beoordeling 
= indien correcte toepassing → afwijzing cassatie beroep 
= indien incorrecte toepassing → vernietiging (cassatie) vonnis of arrest → maar geen 
uitspraak 
=Hof zendt zaak naar een andere rechter van hetzelfde niveau als de gecasseerde rechter 
= Hof kan ook zaak zenden naar het gerecht dat de gecasseerde beslissing heeft 
uitgesproken 
= Rechter naar wie zaak is doorverwezen is verbonden aan de uitspraak van HvC 
= tegen beslissing na verwijzing is geen cassatievoorziening toegelaten 

HOOFDSTUK 3: Openbaar Ministerie (p. 303-305) 

Staande magistratuur 
= magistraten van het parket die van het Openbaar Ministerie deel uitmaken (zitten ook in 
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hoven en rechtbanken) 
= staande magistraten ↔ zittende magistraten (rechters) 
= OM uitvoerende macht bij de rechters vertegenwoordigen (art. 138 Ger.W.) 

Taak 
= voornaamste taak in strafrechtelijk sfeer, aanvullende in burgerlijk recht 

1) Strafrecht 
Strafvordering via vervolgingsbeleid en vordert ter zitting van de strafrechter de 
straffen 
Individuele opsporing en vervolging → onafhankelijk van de minister van justitie 
Minister kan: (1) bevel geven te vervolgen (2) bindende richtlijnen opstellen 

2) Civiel recht (burgerlijk recht) 
(1) Advies aan de rechter (in mededeelbare zaken) 
(2) Treedt ambtshalve op als partij 
(3) Waakt over regelmatigheid van de dienst van hoven en rechtbanken 

Hiërarchische structuur 

▪ Hoofd van het parket: procureur des Konings 
▪ Hogere magistraten kunnen bevelen geven aan lagere magistraten 
▪ Lid van parket kan op zitting zelf mondeling eigen standpunt voorhouden aan de 

rechtbank 
▪ PdK oefent taak uit onder gezag van procureur-generaal bij hof van beroep 

 

HOOFDSTUK 5: Hulpambtenaren en medewerkers (p. 310-313) 
Afdeling 6: Notaris (p. 312) 

Openbaar ambtenaar 
= authenticiteit verlenen aan door particulieren opgestelde akten 
= onmisbare schakel in diverse procedures voor de rechtbank 
= bevoegdheid beperkt tot gerechtelijk arrondissement waarin hij gevestigd is  

Organisatie 
= in iedere provincie Genootschap van Notarissen 
= in België: 1 Nationale Kamer van Notarissen → Parlement van het notariaat 
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TITEL III: Strafrechtspleging 

HOOFDSTUK 1: Misdrijven en hun bestraffing 

In België verschil tussen wijze waarop geprocedeerd wordt in burgerlijk recht ↔ strafrecht 
Strafrechtspleging weinig gelijkenissen met burgerlijk procesrecht 

Afdeling 1: Misdrijf (p. 317-319) 

Materieel strafrecht 

Misdrijf 
= een door de wet strafbaar gestelde handeling of verzuim 
= ook rechtspersonen kunnen veroordeeld worden tot straffen 

Elementen 

1) Materieel element = veruitwendiging 
Uitwendig waarneembaar gedrag  

2) Moreel element = strafrechtelijke schuld 
Daad moet aan de dader verwijtbaar zijn om aanleiding te geven tot bestraffing 

Schuldvorm 

1) Opzet: de wil om verboden daad te stellen / geboden handeling te verzuimen 
Bv. algemeen opzet, bijzonder opzet, voorbedachtheid… 

2) Onachtzaamheid: dader schept schadelijke gevolgen die hij niet heeft gewild, maar 
die hij kon of moest voorzien 
Bv. onopzettelijkheid 

3) Schuld door wetsinbreuk: wet stelt gedraging strafbaar ongeacht of ze opzettelijk 
dan wel uit onachtzaamheid werd gepleegd 
Bv. overtreding in verkeer 

Wederrechtelijk karakter 
= pas sprake van misdrijf indien men niet het recht had die daad of verzuim te stellen 
= geen misdrijf indien rechtvaardigingsgrond aanwezig  
bv. wettige zelfverdediging, noodtoestand, bevel van de overheid… 

Schulduitsluiting 
= omstandigheden door wet / recht bepaald waardoor dader van misdrijf geen verwijt treft 
wegens de concrete situatie waarin hij feiten pleegt 
bv. overmacht of dwang en dwaling 
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Schuldonbekwamen 
= minderjarigen → onderworpen aan niet-repressieve en educatieve maatregelen 
(jeugdrechter) 
= geesteszieken 

Immuniteiten voor bepaalde personen 

Afdeling 2: Soorten misdrijven (p. 319-320) 

1ste onderverdeling van soorten misdrijven 

1) Overtreding (art. 561 Sw) 
= lichtste misdrijf strafbaar met politiestraf 
= vrijheidsstraf van 1-7 dagen 
= geldboetes van 1 tot 25 EUR 
= werkstraffen van 20 tot 45 uur 

2) Wanbedrijf 
= misdrijf strafbaar met correctionele straf 
= gevangenisstraf van 8 dagen tot 5 jaar 
= geldboeten van ten minste 26 EUR 
= werkstraffen van 46 tot 300 uur 

3) Misdaad 
= misdrijf strafbaar met criminele straf 
= vrijheidsstraffen die de 5 jaar overtreffen 
= geldboetes van tenminste 26 EUR 

2de onderverdeling van soorten misdrijven (bijzonder statuut) 

- Alleen voor het hof van assisen, ongeacht overtreding – wanbedrijf – misdaad 
- Beroepsrecht moet geen keuze maken over maatschappelijke controversiële strijdpunten 

 
1) Politieke misdrijven 

= misdrijven waarbij opzet en uitwerking een rechtstreekse aanslag uitmaken op 
politieke instellingen 

2) Persmisdrijven 
= inbreuk op strafwet dmv een mening die wordt geuit via de pers 
Bv. racisme of xenofobie 

3de categorie van soorten misdrijven (speciaal statuut) 

1) Misdrijven tegen de mensheid 
= afschaffing Genocidewet 
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= maar misdaden tegen mensheid gepleegd in buitenland, kunnen in BE w vervolg als 
dader Belg is/hoofdverblijfplaats in België / het slachtoffer is Belg/ een persoon die 
minstens 3 jaar effectief gewoonlijk en wettelijk in België verblijft 

Afdeling 3: Kenmerken (p. 320-321) 

Legaliteitsbeginsel 
= rechter is zeer sterk gebonden aan de wet voor toepassing van strafrecht (→ onmiddellijke 
invloed op vrijheid vd burger) → beperkingen op deze vrijheid enkel ingevoerd door 
wetgever niet door rechter 
= bron + straffen van strafbaarheid door wetgever opgelegd 
= ‘er kunnen alleen misdrijven worden ingevoerd door of krachtens een wet’ 
= ‘de straf en strafmaat moeten door of krachtens de wet worden ingesteld’ 
= bij interpretatie van bestaande strafrechtelijke teksten moet rechter dichter bij wet 
aansluiten (dan bij andere rechtstakken) 

Dadergericht 
= strafrecht interesseerde zich niet in slachtoffer, wel in dader → misdrijven omschrijven en 
daders vatten → slachtoffer moest zelf belangen behartigen 
= strafmaat wordt in hoofzaak bepaald door positie vd dader 
= nu meer aandacht voor slachtoffer → bescherming 

Afdeling 4: Straffen (p. 321-324) 

Straffen 
= juridische sancties die worden opgelegd door de rechter aan personen die een misdrijf 
hebben gepleegd 
= wraakgedachte + hoop op corrigerende werking 
= persoonlijk en individueel (iedere dader, mededader, medeplichtige afzonderlijk) 
= “wettelijke herhaling” → kan leiden tot zwaardere straf indien dader zich in het verleden al 
schuldig maakte aan misdrijf (art. 52-54 Sw.) 

Klassieke straffen (art. 7 ev. Sw.) 
= vrijheidsberovende straffen, geldboetes en verbeurdverklaringen 
+ alternatieve straffen  
+ bijkomende straffen  

Vrijheidsberovende straffen  
= uitgevoerd in gevangenissen 
= onder bepaalde omstandigheden en indien geen contra-indicaties → eventueel 
voorwaardelijke invrijheidstelling of andere stafuitvoeringsmodaliteiten (bv. elektronisch 
toezicht of beperkte detentie) 
= strafuitvoeringsrechter (straffen minder dan  3 jaar) ↔ rechtbank (andere gevallen) 
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= minister van justitie en administratie beoordeling voor vermindering van gevangenis (<3 
jaar) 

Gevangenisstraf 1dag – 5 jaar 
Tijdelijke opsluiting 5 jaar – 30 jaar 

Levenslange opsluiting Zwaarste straf 
Werkstraf 
= in correctionele en politiezaken 
= gevangenisstraf indien werkstraf niet wordt uitgevoerd 
= min 20 u – max 300u 
= <45u → overtreding; 45u< → wanbedrijf 
= justitieassistent voor toezicht 

Elektronisch toezicht 
= gevangenisstraf ten hoogste 1 jaar → vervanging gevangenisstraf mogelijk door 
elektronisch toezicht (zelfde duur) 
= min 1 maand – max 1 jaar 
= verschil: als autonome straf ↔ als uitvoeringsmaatregel ↔ als voorlopige hechtenis 

Probatie 
= verplichting bijzonder voorwaarden na te leven gedurende een bepaalde termijn die door 
de rechter w bepaalt  
= gekoppeld aan gevangenisstraf of geldboete 
= rechter bepaald duur en kan enkel aanwijzingen geven → concrete invulling door 
probatiecommissie (→ + toezicht) 
= min 6 maanden – max 2 jaar 
= < 12 maanden → politiestraf; 12 maanden < → correctionele straf 

Opschorting  
= geen effectieve straf, maar wel schuldig bevonden 
= maar indien hij zich gedraagt in bepaalde proefperiode, geen nieuwe misdrijven, en 
eventueel naleving probatievoorwaarden → nooit veroordeeld en geen straf, wel 
schadevergoeding aan burgerlijk partij 

Uitstel 
= veroordeling tot straf, maar uitstel tenuitvoerlegging van straf 
= indien goed gedrag in proefperiode en naleving probatievoorwaarden → nooit straf 

Schuldverklaring 
= EVRM → uitspraak binnen redelijke termijn → indien overschreden : 
(1) straf opleggen die lager is dan minimum  
(2) eenvoudig schuldverklaring uitspreken zonder straf 
(art. 21ter V.T.Sv.) 
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Doodstraf 
= afgeschaft in België 
= daarvoor geregeld uitgesproken → niet uitgevoerd → lagere straf via genademaatregel 

 

HOOFDSTUK 2: Strafrechtspleging 
Afdeling 1: Kenmerken (p. 325-327) 

Strafrechtspleging 
= formeel strafrecht → regelt de procedure van opsporing, onderzoek en berechtiging 
= ‘strafvordering’ centraal begrip (in materieel strafrecht: misdrijf) 
= opgedragen aan procureur des Konings: hoofd van opsporing van misdrijven, houdt 
toezicht op gerechtelijke onderzoeken en vordert toepassing strafwet voor rechter 
= eigen entiteit aan wie het vervolgen van misdrijven is opgelegd 
= bij OM grote ruimte bij uitoefening → opportuniteitsbeginsel (beslissing om niet te 
vervolgen → reden van sepot vermelden) 

Burger kan zelf strafwet in werking stellen:  
- vermoedelijke dader dagvaarden (politierechtbank/ correctionele rechtbank) 
- burgerlijke partij stellen voor onderzoeksrechter  
=> burger kan dit enkel doen indien hij schade ondervond van misdrijf → schadevergoeding 

Basisregels 
= regel van de onschuld tot tegendeel is bewezen 
= in geval van twijfel, rechtspreken in voordeel van de verdachte 
= opleggen van straffen is exclusieve rechterlijke taak 
= voor eenzelfde misdrijf kan men nooit tweemaal gestraft worden 

Spanningsveld 
= tweestrijdige uitgangspunten met elkaar verzoeken: (1) burgers mogen niet willekeurig 
lastig gevallen worden (2) belang van de burger om delinquenten zo snel mogelijk te vatten 
Evenwicht recht individu ↔ belang mpij in Sv. 
- splitsing vd bevoegdheid over 3 organen: opsporing → agenten, onderzoek → 
onderzoeksmagistraten, berechtiging → rechtbanken en hoven 
- geheim en schriftelijk karakter van onderzoek (in belang van de verdachte) 

Afdeling 2: Opsporen van misdrijven (p. 327-329) 

Parket 
= onder leiding van procureur des Konings, per arrondissement 
= procureur des Konings onder gezag van procureur-generaal 
= strafrechtelijk beleid ontwikkeld door minister van Justitie (Koen Geens) 
= College van procureurs-generaal (5 van de hoven van beroep) → uitvoering van 
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strafrechtelijk beleid 
= in België 1 federaal parket (onder leiding van federaal procureur:  Frederik van Leeuw) 

Opsporing 
= via politiediensten 
= bij aangifte of vaststelling misdrijf → opmaken pv → afh. Van ernst contact met parket of 
opsturen pv 
= parket neemt dan verdere stappen 
= pv bewijskracht tot tegendeel bewezen is 

Afdeling 3: Onderzoek van misdrijven (p. 329-332) 

Onderzoek 
= na vaststelling misdrijf → Wie? Nog andere? Waarom? Welke omstandigheden? 
= verzamelen van bewijzen (op correcte manier) 
= geheim karakter, iedereen onschuldig tot hij veroordeeld is → in belang van verdachte en 
onderzoek 
= opsporingsonderzoek ↔ gerechtelijk onderzoek 

1) Opsporingsonderzoek 
Uitgevoerd door de politie onder leiding en gezag OM 
Handelingen geen krenking van indv rechten en vrijheden en geen 
dwangmaatregelen (→ uitz mogelijk ↓) 
Bijzondere opsporingsmethoden: observatie, infiltratie en informantenwerking 
Na onderzoek : seponeringsbeleid → OM bepaalt of verdachte voor rechter komt 
OM geeft opdracht persoon te dagvaarden 
 

2) Gerechtelijk onderzoek 
Bendecommissie I 
= onderzoek geleid door onderzoeksrechter, die onafhankelijk alle onderzoeksdaden 
kan stellen: huiszoeking, aanhouding, inbeslagneming, lijkschouwing… 
Optreden onderzoeksrechter gevorderd door OM (geheim) 
Wet Franchimont zorgde voor substantiële wijzigingen (randnr. 711 pag. 331) 
Onderzoeksrechter kan hulp inroepen van politiediensten en ‘gemeenschappelijk 
onderzoeksteam’ oprichten 
Initiatiefrecht: federale procureur of onderzoeksrechter 
 
Onderzoeksrechter beslist om verdachte aan te houden tijdens GOnd.  (binnen 24u) 
→ opsluiting / elektronisch toezicht / vrijlating onder voorwaarden/ betaling 
borgsom 
→ indien aangehouden (voorlopige hechtenis) → raadkamer bevestigen + KI (Kamer 
van Inbeschuldigingstelling) oordeelt in graad van hoger beroep 
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→ na onderzoek beslist raadkamer verder: (1) buitenvervolgstelling indien 
onvoldoende bezwaren (2) rechtbank 
→ indien misdaad kan enkel KI verwijzen naar hof van assisen 

Afdeling 4: Berechten van misdrijven (p. 332-337) 

Berechtiging 
= na onderzoek → onafhankelijke rechter gaat strafbare feiten na en legt eventueel straf op 
= monopolie vd rechter 
= andere strafafhandelingen: minnelijke schikking, strafbemiddeling … 
= indien verdachte geldsom/ voorgestelde voorwaarden aanvaardt (door OM) → geen 
berechtiging meer en vervaling strafvordering 

A. Berechtiging door rechter 
1) Gewone procedure 

Verkeerscontentieux → politierechtbank 
Wanbedrijven en gecorrectionaliseerde misdrijven → corr. Rechtbank 
Niet-gecorrectionaliseerde misdrijven → hof van assisen 
Mogelijkheid in vooronderzoek: verzachtende omstandigheden (→correctionalisering 
van misdaden en contraventionalisering van wanbedrijven) 

Enkel zwaarste moordzaken komen nog voor assisenjury + drukpersmisdrijven (tenzij 
door racisme of xenofobie) 
Voor de zitting heeft iedereen het strafdossier ingekeken (ook OM) 
Burgerlijke partij: partij die schade ondervond, niet altijd van toepassing 
In regel wordt zitting in 1 zittijd afgewerkt 
 
Stappen gewone procedure: 
1. Verhoor getuigen 
2. Verhoor OM in vordering 
3. Pleidooi burgerlijke partij 
4. Pleidooi verdediging 
5. Terugtrekking rechter voor beraadslaging 
6. Uitspraak vonnis 

Vaste kenmerken strafrechtspleging 
- identieke procesverhouding: OM klaagt aan, beschuldigde verdedigt 
- mondelinge behandeling van de rechter (maar zwaartepunt ins strafdossier) 

Inquisitoir karakter: procesinitiatief, leiding en bewijsvoering grotendeels door 
overheidsorganen (OM) waargenomen  

B. Minnelijke schikking 
OM stelt dader voor om bepaald bedrag te betalen → indien akkoord, vervalling 
strafvordering 
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Van toepassing op: overtredingen, wanbedrijven en correctionaliseerbare misdaden 
Enkel als OM oordeelt dat feiten niet gestraft moeten worden met gevangenisstraf 
van meer dan 2 jaar en geen zware aantasting vd lichamelijke integriteit 
(→ niet van toepassing op ernstige feiten) 
Mogelijk in alle fasen van onderzoek tot beslissing in eerste aanleg 
Slachtoffer volwaardige plaats 
Enkel mogelijk indien: volledige schade vergoed + dader verantwoordelijkheid voor 
schade verwekkend feit erkent + niet-betwiste gedeelte heeft vergoed 
Wordt weinig toegepast 
 

C. Bemiddeling in strafzaken 
= Laat OM toe reëel te bemiddelen indien van oordeel dat geen gevangenisstraf van 
2 jaar of meer moet worden gevorderd 
= OM kan verschillende maatregelen nemen: (1) schadevergoeding (2) therapie (3) 
opleiding volgen (4) mpij dienstverlening… 
Strafvordering vervalt indien dader voldoet aan alle door hem aanvaarde 
voorwaarden 
 
Bemiddeling slechts mogelijk indien zaak niet aanhangig is bij strafrechter 

Rechtsmiddelen 
= strafrecht → dubbele aanleg → recht om in hoger beroep een zaak 2de x behandeld te zien 
= als grondrecht in EVRM 
hoger beroep mogelijk bij alle zakken → behalve uitspraak Hof van Assisen 
= na uitspraak in hoger beroep k veroordeelden in cassatie gaan!  

 

Afdeling 5: Strafregister (p. 337-338) 

Centraal Strafregister 
= opname van alle veroordelingen (door Belgische strafrechter) en daar bijhorende 
beslissingen (van personen) 
= ook opname van info mbt rechtspersonen 
= toegang tot register strikt geregeld 
= blanco register (verzachtende omstandigheden) ↔ staat van herhaling ↔ andere 
veroordelingen 

Info van belang indien gedagvaard voor strafrechter 
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Afdeling 6: Strafuitvoering (p. 338-339) 

Tenuitvoerlegging van de geldboete en verbeurdverklaring (= goederen) 
= uitgevoerd door bestuur van Registratie en Domeinen, op initiatief van OM 

Tenuitvoerlegging van vrijheidsstraffen 
= op initiatief van OM 
= Basiswet Gevangeniswezen; Wet Dupont → ‘Potpourri IV’ (aanpassing ivm klachten en 
controle gevangen) 

Strafuitvoeringsrechtbanken 
= in R1eA waar zetel voor Hof van Beroep is  
= gevangenisstraf van 3+ jaar 
= minder dan 3 jaar → alleenzetelend strafuitvoeringsrechter 

Bevoegd voor: 
- beperkte detentie 
- elektronisch toezicht 
- voorwaardelijk/ voorlopige invrijheidstelling  

Minister van justitie 
= bevoegd voor: penitentiair verlof, onderbreking strafuitvoering en uitgaansvergunning 
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TITEL V: Bewijsrecht 

HOOFDSTUK 1: Probleem van het bewijsrecht (p. 387-389) 

Materieel recht 
= toekennen van materieelrechtelijke aanspraken aan rechtssubjecten 
= bevoegde normerende organen pogen door regelgeving een rechtvaardige mpij ordening 
te ontwerpen door materiële rechten toe te kennen aan bepaalde groepen van mensen 
= bij totstandkoming: keuze tussen belangen en middelen 

Formeel of conflictenrecht 
= verbod op eigenrichting → compensatie: rechtsstelsel dat moet worden gevolgd voor het 
effectief bekomen vd rechten indien enige weerstand + instellingen 

Bewijsrecht 
= hanteert rechtsregels die moeten toelaten om uit te maken of een bepaalde persoon al 
dan niet aanspraak kan maken op een materieel recht 
→ beïnvloed sterk motiveringsverplichting van vonnissen en arresten 

Eigenheid 
= nauwe band tussen materieel recht, formeel recht en bewijsrecht → daarom bewijsrecht 
zelf ook aantal interne wetmatigheden om onderscheid te behouden 
= verschil ‘hebben’ van rechten en ‘bewijs’ op bezitten van recht 

Functies  

1) A posteriori-functie (rechter): bewijsrecht 1 van de grootste problemen voor rechter 
Iedere partij probeert rechter te overtuigen van zijn gelijk (= bewijzen) 

- Wie moet iets bewijzen? (subjectieve bewijslast) 
- Wat moet iemand bewijzen? (objectieve bewijslast) 
- Hoe moet iemand iets bewijzen? (bewijsmiddelen en 

bewijsprocedure) 
2) Preventieve functie (partijen): m.n. voor schriftelijk bewijs 

Hoe nauwkeuriger verbintenissen vastgelegd zijn, hoe minder betwistingen 

HOOFDSTUK 2: Basissystemen in het bewijsrecht (p. 390-391) 

Vrij bewijssysteem 
= rechtsorde aanvaardt dat de rechterlijke beslissing gebaseerd wordt op mogelijks 
irrationale overtuigingsgronden 
= rechter volledig vrij → door zijn keuze kan ‘waarom’ niet worden nagegaan 
= bieden geen rechtszekerheid 
= in BE weinig sporen van vrije bewijssysteem 
= bv. verdict door jury van assisenhof 
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Gebonden bewijssysteem 
= gereglementeerd bewijssysteem; rechter mag alleen zijn overtuiging vormen op basis van 
procedures in de wet voorzien 
= bv. voorlegging van bewijsakte als bewijs van huwelijk; rechter beschikt niet over vrije bewijsbeoordeling 

Gemengd systeem 
= varianten tussen de twee uitersten 
= afhankelijk van rechtsdomein kan bewijssysteem verschillend zijn 
bv. strafrecht meest vrije bewijssysteem, rechten kan om relatief vrije wijze overtuigen van schuld of onschuld 
vormen 
bv. burgerlijk recht gebonden bewijssysteem, bv. overeenkomst met waarde 350 € < moet bewezen worden 
adhv schriftelijke akte 

Bewijslast, -middelen, -procedure 

1) Bewijslast 
= probleem van de bewijslast: iedere partij moet bewijzen wat ze aanvoert 
= rechter moet in elke situatie uitspraak doen, ook indien  feitelijk gebeuren aan 
grondslag niet duidelijk is; partijen moeten zich behelpen met gebrekkige middelen 
= bewijslast duidt de partij aan die het bewijsrisico loopt: welke partij verliest het 
proces indien zij iets niet kan bewijzen of in bewijsnood verkeert? 

2) Bewijsmiddelen 
= wijze waarop met de rechter kan overtuigen en in welke mate rechter gebonden is 
bewijzen te geloven 

3) Bewijsprocedure 
= aspecten van rechtspleging voor bepaalde bewijsmiddelen 
Bv. procedure waarop getuigen door de rechter ondervraagd worden 

HOOFDSTUK 3: Bewijs in het burgerlijk recht 
Afdeling 1: De bewijslast (p. 392-394) 

Bewijslast – bewijsrisico 
= Bewijslast: wie dient het bewijs te leveren? 
= bewijsrisico: partij die het bewijsrisico draagt, maar niet slaagt in het bewijs, verliest het 
geding bij gebrek aan bewijs 

Aanvoeringslast 
= gaat de bewijslast vooraf;  
= ook wel stelplicht: partij die een aanspraak of vordering formuleert, moet alle elementen 
stellen of aanvoeren waarop zij zich baseert, zodat het gevraagde kan worden toegekend 
= rechter moet vordering afwijzen indien niet aan stelplicht voldaan 
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Houding wederpartij 
= verweerder kan bekennen of erkennen, betwisten, niet betwisten, zwijgen of verstek laten 
aangaan → telkens andere gevolgen voor de eiser 

Enkel wat de verweerder betwist zal moeten bewezen worden door de eiser 

Objectieve bewijslast 
= wat moet juist worden bewezen? 
= omvang kan ook bepaalt worden door aard van recht  

Subjectieve bewijslast 
= welke partij moet iets bewijzen? 
= rust op de partij die de aanvoeringslast heeft: zij die de uitvoering van een verbintenis 
vordert, moet het bestaan ervan bewijzen 
= de verweerder is de eiser in geval van excepties 

Soorten handelingen 
= in burgerlijk bewijsrecht onderscheid tussen bewijs van: rechtshandelingen, rechtsfeiten 
en (materiële) feiten 

▪ Rechtshandelingen: handelingen gesteld door persoon met oogmerk om 
rechtsgevolgen teweeg te brengen (wetgever vereist vooraf opgesteld bewijs) 

▪ Rechtsfeiten: handelingen, omstandigheden of gebeurtenissen waaraan een 
rechtsregel rechtsgevolgen verbindt (wetgever laat elk bewijsmiddel toe) 

▪ Materiële feiten: confrontatie met gebeurtenissen die geen juridische gevolgen 
hebben (k ook door alle middelen van recht bewezen worden)  

Afdeling 2: bewijsmiddelen – RECHTSHANDELINGEN (p. 394-3408) 

Voorrang voor geschriften 

= rechtshandelingen mogen slechts worden bewezen via de in het Burgerlijk Wetboek 
voorziene 5 bewijsmiddelen en voor zover aan de specifieke voorwaarden is voldaan: 
schriftelijk bewijs, getuigenbewijs, vermoedens, bekentenis en eed (art. 1316 BW) 

Geschrift is vereist voor zaken die 375€ < + 
Getuigenbewijs en vermoeden niet toegelaten tegen en boven inhoud v/e akte 

Uitzonderingen:  rechtshandelingen moeten niet bewezen worden door geschrift: 

▪ In zaken van koophandel  
▪ Voor alle rechtshandelingenwanneer de waarde lager dan 375 EUR is 
▪ In civiele zaken wanneer er en begin is van een schriftelijk bewijs 
▪ Wanneer het onmogelijk was zich een schriftelijk bewijs te verschaffen 
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Art. 1341 BW 

Derden hebben niet het recht om zich een geschrift te verschaffen van handelingen waarvan 
ze geen partij zijn 
Derden k ook met alle bewijsmiddelen de inhoud v/e akte of overeenkomst bewijzen 

Functie van het geschrift 
= de juridische functie van de vereiste van geschrift moet worden nagegaan 

1) Vormelijke overeenkomst 
= opstellen van een geschrift is een geldigheidsvereiste; het bestaan van de 
rechtshandeling 
Indien niet-naleving van de vorm, is de rechtshandeling nietig 
Bv. huwelijksakte, huwelijkscontract, schenkingsakte, testament…  

2) Bewijsfunctie 
= rechtshandeling kan perfect rechtsgeldig bestaan zonder geschrift, maar wetgever 
kan bepalen dat alleen door geschrift het bestaan bewezen kan worden 
Bv. bewijs tussen particulieren ivm lening, indien geen bewijs, geen bestaan 

3) Openbaarheid 
= schriftelijke akte met oog op publicitaire maatregelen 
Bv. burgerlijk pand 

4) Consument 
= opstellen van geschrift ter bescherming van bepaalde consumenten 
Bv. verkoop op afstand, consumentenkrediet… 
bij geval van geen geschrift, verschillende sancties 

Bewijsmiddelen 

Schriftelijk bewijs, getuigenbewijs, vermoedens, bekentenis en eed 

Schriftelijk bewijs 
= audio- en video-opnamen worden niet als geschrift beschouwd, maar elektronische 
bestanden wel 

1) Akte – geschrift 
= een geschrift met als doel een rechtshandeling te bewijzen 
1 vd belangrijkste kenmerken in onderscheid met geschrift: handtekening 
= onderhandse akte ↔ authentieke akte 

- Authentieke akte: opgemaakt door en bevoegd openbaar 
ambtenaar (bevat verplichte vermeldingen en handtekeningen van 
alle partijen + openbare ambtenaar) 
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- Onderhandse akte: tussen partijen onderling, inhoud is vrij (bevat 
handtekeningen van partijen en aantal voorwaarden om als bewijs 
te gelden bv. aantal exemplaren) 

= ↔ andere schriftelijke bewijzen: niet opgemaakt voor rechtshandeling, maar toch 
als dienstig bewijs (bv. tickets, facturen…) 

2) Handtekening 
= schriftelijk teken door een persoon bedacht en aangebracht 
3 geldigheidsvereisten 
2.1) Identificatie:  
 = dient weergave te zijn van voornaam en naam, paraaf volstaat niet 
2.2) Authenticatie: 
 = betrokkene moet zelf de handtekening plaatsen 
2.3) bedoeling een handtekening te plaatsen: 
 = het volstaat niet om ergens naam en voornaam te schrijven 
= handtekening kan rechtstreek op papier (veiliger) of elektronisch 
Elektronische uitgangspunten: (1) rechter kan E-handtekening niet weigeren omdat 
ze elektronisch is en omdat er geen veilige technieken gebruikt werden (2) een E-
handtekening wordt gelijkgesteld met handgeschreven handtekening indien 
geavanceerde technieken 
 

3) Authentieke akte 
= akte opgemaakt door openbare ambtenaar in de vormen waarin de wet voorziet 
over de onderwerpen waarvoor hij bevoegd is en op de aangeduide plaats 
Bv. notariële akten, burgerlijke stand, vonnissen, arresten… 
Voorwaarden: tussenkomst openbare ambtenaar, handtekening, specifieke 
vormvereisten (zie wet voor specifieke akte) 
 
 Gevolgen 

a) Uitvoerbaarheid: authentieke akten kunnen in de regel, mits tussenkomst 
v/e gerechtsdeurwaarder, gedwongen worden uitgevoerd (vonnissen, 
arresten, proces verbaal, minnelijke schikking, notariële akten)  

b) Bewijswaarde: + bijzondere bewijswaarden: authentieke vermeldingen → 
betwisting is niet mogelijk, enkel een valsheidsprocedure kan worden 
aangewend hiertegen  (art. 1319-1320 BW en art. 85 Ger. W) 

 
4) Onderhandse akte 

= akte door de partijen zelf opgesteld en ondertekend met oog op bewijs van 
rechtshandeling (heeft GEEN uitvoerbare kracht) 
Vormvoorwaarden: 

▪ In regel vrij, maar moet toch een geschrift met handtekening zijn 
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▪ Bijzondere vormvoorwaarden voor wederkerige en eenzijdige 
overeenkomsten 

- Wederkerige overeenkomst: slechts geldig indien opgemaakt in 
zoveel originelen als er partijen zijn + vermelding # opgemaakte 
originelen 

- Eenzijdige overeenkomsten: 1 enkele partij verbindt zich tov een 
andere (bvb terugbetaling van geldsom); moet in geheel 
geschreven zijn door ondertekenaar of ‘goedgekeurd voor’/ ‘goed 
voor’ bij handtekening 
 

Werking tussen partijen 
= bewijswaarde afhankelijk van erkenning van handtekening 
(art. 1322-1324 BW) 
 
Werking tegen derden 
= onderhandse akte kan geen enkele verplichting tegen derden inhouden 
Bestaan van de akte kan wel worden tegengeworpen en derden kunnen zich op de 
gevolgen ervan beroepen 
= bewijswaarde zelfde als van tussen partijen (2 nuanceringen) 
1. Derden kunnen bewijzen dat de inhoud niet overeenkomt met de werkelijkheid 
2. Art. 1328 BW: tegenwerpelijkheid van de datum 

 

5) Getuigenbewijs 
= bewijs dat wordt geleverd door een feitenverklaring onder eed (= de getuigenis), 
afgelegd door de rechter, in een getuigenverhoor georganiseerd conform het Ger. W. 
door een persoon die een rechtshandeling of een feit heeft bijgewoond, gezien of 
gehoord en die geen partij is bij het geding, om de betwiste feiten duidelijk te maken 
(Bv. echtheid van een verklaring van een partij bevestigen) 

Afdeling 3: Het bewijs van rechtsfeiten (p. 408) 

Rechtsfeiten kunnen door alle middelen van recht bewezen worden 
→ bewijsvoering is vrij; rechter beschikt over vrije appreciatie van de aangeboden 
bewijsmiddelen 
OPM!: bewijsmiddelen moeten wel rechtmatig verkregen zijn 
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HOOFDSTUK 4: Bewijs in het strafrecht (p. 417-419) 

Plan 
= verschilpunten tussen bewijs civiele zaken ↔ strafzaken 
→ bewijslast, bewijsmiddelen en mogelijkheid van strafrechter om zijn overtuiging te 
vormen (ruimer) zijn verschillend 

Bewijslast 
=  bewijslast in strafrecht berust op het Openbaar Ministerie (OM) 
= Onderzoek gevoerd door OM → opsporingsonderzoek 
= indien onderzoek door onderzoeksrechter (aangesteld door OM) → gerechtelijk onderzoek 
= indien iemand voor de strafrechter → genoeg bewijzen verzamelen over alle aspecten van 
de zaak 
= Salduz-wet: de beklaagde heeft het recht van zwijgen; men mag de beklaagde niet vragen 
zijn onschuld te bewijzen + recht op een advocaat 
= maar evolutie merkbaar in financieel en economisch recht → verdachte moet meer en 
meer bepaalde elementen aantonen 

Bewijsmiddelen 
= Alle bewijsmiddelen zijn vrij 
= rechter leidt de bewijsvoering ter zitting; neemt een actieve rol in; kan onderzoeken 
suggereren aan het OM die hij zelf niet kan bevelen;  
= meeste gegevens uit strafdossiers, proces-verbaal, en uit onderzoek van het OM 
= pv’s gelden in principe als loutere inlichting (bewijswaarde art. 154 en 189 Sv.) 

Rechtmatig verkregen bewijs 
= bewijs dat in strijd is met de wet, met internationale verdragen of met algemene 
rechtsbeginselen kan niet als bewijs gebruik worden 

Rechterlijke overtuiging 
= bewijsmiddelen worden vrij door de rechter beoordeeld 
= bekentenis is voor de rechter niet bindend (↔ burgerlijk recht) → bekentenis toetsen aan 
gegevens van gevoerde onderzoek 
 

OPM!: indien er zware vermoedenszijn van schuld, maar er nog een mogelijkheid van 
onschuld overblijft, moet de rechter de verdachte vrijspreken! 
→ twijfel over het bewijs van de schuld van de beklaagde moet in zijn voordeel uitgelegd 
worden 


